O A estranha conciliacdo entre o poder de dire¢éo e a terceirizagdo na atividade fim
da empresa
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“A esséncia dos Direitos Humanos é o direito a ter direitos”.(Hannah Arendt)
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Introducéo

Durante mais de uma década, ou seja, desde o periodo neoliberal que o tema da
ampla terceirizacdo volta ao cenario politico, econémico e juridico, desafiando a reacao
dos defensores dos direitos sociais e do valor social do trabalho em amplo patamar de
debates acalorados.

Entende-se que a permisséo legal da terceirizacdo ampla, inclusive nas atividades
fins da empresa subverte a razdo de ser do proprio Direito do Trabalho que é forjado no
arcabouco protetivo aos trabalhadores e rompe com os fundamentos que estruturam o
contrato de emprego na esséncia da bilateralidade e poder de direcdo patronal.

A Lei 13.467/2017, contudo traca uma linha inversa na estrutura da relacao capital
e Trabalho quanto a dindmica da relacdo bilateral que sempre ostentou a subordinacéo
juridica de forma direta como marca indelével, avinda do poder que detém o empregador
quando, assumindo o risco da atividade econdmica, dirige a prestacdo de servicos.

O presente texto tem por objetivo fazer reflex6es sobre a ampla terceirizacdo no
viés da dificuldade, na pratica, do exercicio do poder de mando na atividade que
caracteriza o negdécio principal da empresa.

Revisita 0 projeto histérico das tentativas da terceirizacgdo ampla no cenario
brasileiro, com as reacdes das instituicbes defensoras dos direitos sociais do trabalho;
analisa o aspecto da subordinacdo juridica e da bilateralidade do contrato, bem como o
poder de organizacdo da empresa, tentando fazer a juncdo e testar se faz ou ndo sentido a
tese de que, aquele que ndo é o empregador, mas toma a forca de trabalho direta para a
finalidade social do seu negdcio, nao se utilizar do poder de mando.

2. Um breve historico sobre da insercdo da ampla terceirizacdo no sistema juridico
brasileiro

A tentativa da ampla terceirizacdo é antiga, desde o ano de 2004 com uma leva de
projetos neoliberais que veio a lume o de n. 4330/042 de autoria do deputado Sandro Mabel
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(PMDB-GO), apesar de ter sofrido grande repudio perante entidades sindicais,
magistrados, procuradores, OAB, ABRAT. Foi criada em 05/07/2013, na Comissdo de
Conciliacdo e Justica da Camara dos Deputados, uma comissdo quadripartite, na qual pelo
lado dos trabalhadores, participaram CGTB, CTB, CUT, Forca Sindical, NCST e UGT. Na
bancada patronal, estavam as principais confederagdes: CNA (agricultura e pecuéria), CNI
(inddstria), CNS (satde) e CNF (setor financeiro). Os deputados Assis Melo (PCdoB-RS),
Sandro Mabel, Arthur Maia (PMDB-BA), Ricardo Berzoini (PT-SP) e Roberto Santiago
(PSD-SP) representam o Legislativo®.

Na ocasido, segundo o autor na exposi¢cdo de motivos do Projeto, a proposta
seria estabelecer um instrumento de protecdo ao trabalhador terceirizado, “no Brasil, a
legislagdo foi verdadeiramente atropelada pela realidade. Ao tentar, de maneira miope,
proteger os trabalhadores simplesmente ignorando a terceirizagdo, conseguiu apenas deixar
mais vulneraveis os brasileiros que trabalham sob essa modalidade de contratagdo”.

Apds varias discussdes, o Projeto de Lei 4330/04 sofreu 121 emendas, dando
origem a um substitutivo, apresentado pelo deputado Arthur Oliveira Maia (PMDB-BA).
Embora aprovado, foi na lei da chamada reforma trabalhista, Lei 13.4677/2017.que, mais
uma vez a Lei 6.019/74 teve alteracdes mais nefastas ainda.

Na ocasido do PL 4330 e seu substitutivo, ressuscitado a partir de 2013, varios
movimentos sociais de diversos segmentos sugiram, com textos e notas de repudio. Ha,
inclusive, documento subscrito por 19 ministros do TST (73% da corte), por todos os
Presidentes e Corregedores dos 24 TRTs, apoiado pela associacdo nacional de juizes do
trabalho, especifica os motivos pelos quais o Projeto de Lei 4330/04, ndo poderia ser
aprovado. Tal documento foi encaminhado aos presidentes da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) da Camara, e na sessdo: 281.3.54. o ministro Mauricio Godinho
Delgado* faz um pronunciamento explicativo sobre o contetido do documento, pontuando
as repercussdes negativas da aprovacdo do Projeto de Lei 4330/04 tanto para classe
trabalhadora, quanto para o pais, dentre as quais, 0 Ministro destacou:

Reducéo de 20% a 30% da renda do trabalhador, acarretando diminuicdo do poder
aquisitivo e consequentemente influenciando na reducdo do mercado interno, ja que o
consumo familiar representa 60% do PIB;

Piora na salde, pois 0 ministro relata que na sua vasta experiéncia, “Nao ha um
unico exemplo de terceirizagdo benéfica com relacdo a saude”, repercutindo entdo no
sistema unico de saude do pais;
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Repercussédo fiscal de forma negativa, tendo em vista que com a aprovagdo do
projeto, a tendéncia é que grandes empresas se transformem em pequenas e medias, em
funcdo do esvaziamento dos trabalhadores diretos, passando a ser entdo beneficiérias de
incentivos fiscais;

Sem contar a possibilidade de quarteirizacdo, embora limitada, gerando o segmento
profissional ainda mais fragil ,sem identidade e com muito fragmentos.

2.1. O sentido econémico da ampla terceirizacao

Nos defensores da terceirizagdo, nunca ficou oculto que objetivo da adogdo do
instituto da terceirizacdo, era a diminui¢do nos custos, a melhora no tocante a qualidade do
produto ou servico e, tornar as empresas dindmicas para concorrer nos mercados externos e
internos, além de gerar mais empregos. Mas 0 que ndo se divulgava que se trata de uma
das grandes fomentadores da precarizagdo das condicOes de trabalho e muito longe esta de
ser um fator gerador de empregos.

De fato a grande intencdo das empresas esta na reducdo de custos e aumento da
lucratividade e um dos respaldos tem matriz no fato de que as conquistas dos trabalhadores
diretos através de convencgdes ou acordos coletivos, ndo serdo aplicadas aos terceirizados,
causando assim a disparidade entre os trabalhadores diretos e os terceirizados em razéo das
praticas de salarios bem mais baixa, embora o disposto no art. 4°-C, referido no art. 2° da
Lei alteradora. Diversas foram as notas de repudio e estudos demonstrando a gravidade e a
precarizacdo que essa ampliacéo traria aos trabalhadores e a sociedade em geral.

Em texto anterior °ja mapeamos que trabalhadores que exercem as mesmas funcdes
dentro da empresa, com a mesma produtividade e perfeigcdo técnica, ficam impossibilitados
de reivindicar equiparacéo salarial, ja que o empregador ndo € o0 mesmo e isso, conforme o
proprio art. 461 da CLT, mantido, nesse ponto.

Além disso, os terceirizados estdo fora da participacdo dos Lucros da empresa
tomadora e sobretudo dos planos de carreiras. P6e em risco a existéncia das categorias
profissionais, na medida em que o trabalhador estara subordinado as regras dos contratos
firmados entre prestadora e tomadora de servicos, perdendo sua identidade, sendo visto
apenas como “algo” que despende forca laboral em prol da lucratividade de quem ndo ¢
seu patréo.

Portanto, na esteira do trabalho intermitente, a terceirizacdo sem limites, se
expressa em perigo para a sociedade, um grave retrocesso, estabelece violacdo a principios
basilares dos Direitos Sociais, traz repercussdes em todos o0s seguimentos e classes,
inclusive de ordem econémica, pelo empobrecimento dos trabalhadores.

® MEDEIROS. Benizete Ramos. O direito ao trabalho decente e digno como principios fundamentais e a
alteragdo da legislagdo trabalhista: Um aviltamento sem fim. REVISTA CIENTIFICA DA ABRAT
.REFORMA TRABALHISTA & REFORMA DA PREVIDENCIA - Quem vés servis? - MESQUITA,
Valena Jacob Chaves. (coord). Volume V. Outubro/2017.BH: ed. forum



E possivel constatar violagio ao principio da dignidade do trabalhador (art. 10, §.
39); do valor social do trabalho e do bem estar (arts 6° e. 193) ; da melhoria das condigdes
sociaisn(caput do art 7°); da ordem econémica pautada da valorizacdo do trabalho (art.
170), além da harmonia social constante do preambulo. H& uma visivel ruptura a esses
valores constitucionais.

Além do mais, terceirizar de forma ampla importa transferir para terceiros a
execucdo de parte ou de toda a atividade principal da empresa, é inequivoco que se coloca
em risco a qualidade dos servigos oferecidos, ja que executados por trabalhadores que ndo
sdo subordinados diretamente, além de haver uma roda viva nas contratacbes com
precarissimos salarios e baixa qualificacdo. Portanto, toda a sociedade sai perdendo.

Imagina-se a terceirizacdo de professores universitarios, em cuja instituicdo de
ensino o professor da disciplina de Direito Penal é empregado de uma certa empresa € 0
de Direito do Trabalho de outra, que paga salarios menores do que o primeiro e oferece
menos vantagens. Natural que ocorra o desestimulo daquele primeiro, pois é da natureza
humana como resposta, ja que ambos destinam sua forca de trabalho para a mesma
instituicdo de ensino que tem as mesmas cobrancas e diretrizes acerca das provas, aulas,
lancamentos, afinal o consumidor que ¢é o aluno vai exigir qualidade, porque é irrelevante
quem paga o professor que ministra a disciplina.

Sem contar o fato de que 0 mercado interno é aquecido pelo consumo familiar, se a
classe trabalhadora tem o seu poder aquisitivo reduzido, também reduz o seu consumo, 0
que acarreta diminuicdo nas vendas de produtos e servigos, e consequentemente estagnacao
da economia com elevacgédo do indice de desemprego, pois se as prestadoras de servigo ndo
conseguirem “vender a sua mio de obra por conta da estagnagdo econémica, terdo que
demitir, nessa mesma perspectiva a empresa tomadora de servigos que produz para o
consumidor externo.

Mas, o que gera duvidas e incertezas é a forma de relacionamento que se
desenvolvera entre patrdo e empregado, ante a impossibilidade de ordens direta pelo
tomador de servigos. Sim, porque a subordinacdo e o carater sinalagmatico sdo
caracteristicas do contrato de emprego firmado entre o0 que vende e 0 que toma a forca de
trabalho.

3.Subordinacéo juridica

Elemento importante para esse debate € o poder de mando do empregador, na
frequéncia direta com o empregado que reverbera no resultado esperado do trabalho. A
subordinacdo juridica exsurge dos proprios artigos 2° e 3° da CLT arrimam o poder de
direcdo patronal. Para melhor clareza e dialética, busca-se em alguns autores o suporte para
a construcdo dessa teia, porque se desconfia dessa conciliacdo entre o resultado eficaz da
atividade econémica sem as ordens direta do tomador de servico, do patréo.

Para Mauricio Godinho Delgado® ndo obstante a relacdo de emprego resultar da
sintese indissoluvel dos cinco elementos fatico-juridicos que a compbem, sera a
subordinacdo, entre todos esses elementos, o que ganha maior proeminéncia na
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conformacdo do tipo legal da relacdo empregaticia e com isso, busca estabelecer o que
consiste a subordinagéo:

Na compreensdo do que seja a subordinagdo, estd de que deriva de sub (baixo) e
ordinare (ordenar), traduzindo a no¢do etimolégica de estado de dependéncia ou
obediéncia em relacdo a uma hierarquia de posigdo ou de valores, que apresenta “uma
ideia basica de “submetimento, sujeicdo ao poder de outros, as ordens de terceiros,
uma posicéo de dependéncia ’

Efetivamente, a expressdo dependéncia acentua o vinculo pessoal entre as partes
componentes da relagdo de emprego, que atua sobre 0 modo de realizacdo de sua prestagdo
de servicos e ndo sobre a pessoa do trabalhador.

No entanto, admite ndo ser tarefa facil:

Ha problemas, entretanto, nessa formulacéo tedrica.. Trés dimensdes principais, nesse
contexto, destacam-se com relacdo ao fendmeno: a cléssica, a objetiva e a estrutural.
Classica (ou tradicional) é a subordinacdo consistente na situacdo juridica derivada do
contrato de trabalho, pela qual o trabalhador compromete-se a acolher o poder de
direcdo empresarial no tocante ao modo de realizacdo de sua prestacdo laborativa.
Manifesta-se pela intensidade de ordens do tomador de servicos sobre o respectivo
trabalhador. °

Refere-se ainda a uma subordinacéo estrutural segundo a qual o trabalhador pode
realizar tanto atividade-meio como atividade-fim do tomador de servicos

Com razéo Souto Maior'® para quem o empregado é extremamente importante para
empresa como integrante e elemento de sua prépria identificacao, sendo as vezes até mais
importante que o proprio empresario ou a pessoa juridica.

4.Dos poderes do empregador

Inerente ao contrato de emprego esta o poder do empregador que pode ser resumido
como conjunto de prerrogativas com respeito a direcdo, regulamentacdo, fiscalizacdo e
disciplinamento da economia interna & empresa e correspondente prestacéo de servico™

Por isso que Amauri Mascaro Nascimento assegura que trabalho profissional
disciplinado pelo direito do trabalho classico é o subordinado, ponto central do direito
individual*?.

A subordinacao juridica é de tal modo elemento classico que a figura do empregado
confundiu-se com a do subordinado ou dependente do poder de direcdo daquele para quem
a sua atividade era exercida mediante o pagamento de um salario que se tornou o padrdo
classico do Direito do Trabalho, de tal modo que a figura do empregado praticamente
confundiu-se com a do subordinado ou dependente do poder de direcdo daquele para quem

" DELGADO

8 ibid

° DELGADO, ob. cit 327

9 MAIOR. Jorge Luiz. Curso de Direito do Trabalho — Relagdo de Emprego —vol I1. SP: Ltr. 2008. P
130-131

X DELGADO. Ob. cit 750

12 NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Cursode direito do Trabalho. SP. Saraiva. 2011. P; 211



a sua atividade era exercida mediante o pagamento de um salério e esse vinculo alinha-se
com com os principios protetivos do direito do trabalho, “o empregado € inevitavelmente
um elemento da empresa”.*,

4.1.Poder diretivo

E o Poder diretivo advindo da prépria lei — art.2° CLT (ou poder organizativo ou,
ainda, poder de comando) consiste no conjunto de poderes/prerrogativas tendencialmente
concentradas no empregador dirigidas a organizacdo da estrutura e espaco empresariais
internos, inclusive o processo de trabalho adotado no estabelecimento e na empresa, com a
especificacio e orientacio cotidianas no que tange a prestacéo de servico.*

Assim, concentra-se no empregador o poder de dirigir o seu negdcio, nele inserido
o de fiscalizar, punir, criar regulamentos porque é ele, em contra partida, quem assume 0s
riscos da atividade econdmica.

Quando se trata de atividade meio, a ingeréncia patronal é reduzida mormente
quando sdo atividades periféricas que ndo contribuem para consecucdo e lucratividade do
fim , mas auxilia e apoia a finalidade e, nesse caso, a orientacdo das forma de atuacéo e
cobrangca pode inexistir por aquele que é destinatario da forca do trabalho. Mas ao
contrario parece arido o terreno.

Veja-se que no poder disciplinar, considerado a prerrogativa do empregador de
imposicdo de sangdes aos empregados em face do descumprimento por esses de suas
obrigac6es contratuais, € intimamente vinculado ao poder de direcdo € portanto oferece um
bom diagndstico.

Ainda com Souto Maior, que conceituando empregador, traduz o risco da atividade
econémica como elemento fundamental & caracterizacdo dessa condi¢do que ndo pode ser
transferido para o empregado e “segundo este risco ndo se pode transferir de uma empresa
para outra, com prejuizo para eficacia das normas trabalhistas”*®

Analisando a participacdo integrativa do empregado no processo produtivo, Alice
Monteiro de Barros®® sinaliza de que era necessario que “implique consequente
observancia as diretivas do empregador acerca da prestagcdo e do poder disciplinar”

Nessa perspectiva fica-se a imaginar como seria, por exemplo, no caso de uma
costureira terceirizada prestando servicos em uma inddstria de roupas e portanto
empregada de uma outra empresa e que, 0 encarregado da industria, unico empregado
direto, ndo possa lhe dirigir ordens para realinhar a forma de producdo, corrigindo
eventuais erros ou mesmo punindo com adverténcia verbal, pequenas admoestacgdes.

E mais, por hipétese, que essa industria conte com 50 costureiras, sem qualquer
gerente direto do mesmo empregador ou seja, a empresa prestadora de servicos. Ora,
considerando-se que a atividade fim da inddstria seja a confeccdo de roupas para o
mercado consumidor, custa a crer que possa o trabalhador passar todo o tempo sem ter
duvidas, sem cometer erros, ter orientacdes para a forma ou a posicdo do trabalho, como
por exemplo, substituir o tecido, a linha ou maquina, refazer a peca.
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Se na terceirizagdo as ordens ndo podem vir de forma direta do tomador de
servicos, jA que ndo é ele o empregador daquele empregado, inexiste a subordinagdo
juridica e o poder de mando, pois do contrario ha uma inversdo de toda a légica do proprio
Direito do Trabalho.

Deve-se considerar que a subordinacéo juridica é bastante atenuada quando se trata
de trabalhos intelectuais ou trabalhadores especializados e outros nessa linha.

E se o poder de punir derivado do mando, ndo pode ser exercitado por esse
preposto, porque ndo é o braco do empregador, o resultado final do produto pode ficar
comprometido, no tempo de producdo e na qualidade. Nesse exemplo utilizado, assim
como Varios outros, a orientacdo e fiscalizacdo do modus faciendi operacional deve ser
continuo para o resultado esperado e desejado.

Para Volia Bomfim Cassar'’, a subordinacéo juridica ou dependéncia hierarquica
tem sido o critério utilizado como elemento diferenciador entre o contrato de emprego e 0s
demais contratos, pois em face do poder de comando do empregador “o empregado tem o
dever de obediéncia, mesmo que ténue” ja que, por esse poder cabe ao empregador dirigir,
fiscalizar a prestacdo de servicos, bem como punir. “O empregador ¢ dotado do poder de
direcdo por comandar, escolher e controlar os fatores de producéo da empresa.”

Outra situacdo: Imagina-se um empregado que se encontre no contrato a prazo na
espécie experiéncia, cuja caracteristica é a adaptacdo aos meios de producédo, 0 que requer
uma maior observacdo, fiscalizacdo e reorientacdo do trabalho, que ndo sera feita na
dindmica necessaria se terceirizado. Inexoravel o comprometimento do trabalho.

Essas reflexdes nos induz a perceber que em muitas atividades a terceirizagcdo na
atividade fim se torna, na pratica, inviavel, por ndo ser vantajosa para a propria empresa do
ponto de vista da qualidade do produto final.

Nesse viés, abre-se uma outra observacdo, qual seja a grande possibilidade de
fraude, por ser o empregado contratado por uma empresa terceirizada prestando servicos a
tomadora que ndo é sua empregadora e que tem por meta a reducdo dos custos da méo da
obra, mas que devera direcionar e orientar os trabalhos, gerando com isso a subordinacao
juridica direta.

Como o art. 9° da CLT se manteve inalterado pela Lei 13.467/2017, o principia da
primazia da realidade pode ser invocado, pois como se sabe, segundo esse basilar principio
do arcabouco protetivo, os fatos reais prevalecem sobre os aspectos formais do contrato de
trabalho, vez que havendo divergéncia entre as clausulas contratuais e a realidade dos
fatos, essa deve prevalecer. Portanto, 0 mundo dos fatos tem sempre maor relevancia
sobre o0s ajustes formais.

Entdo, a consequéncia é a nulidade dessa condicdo de terceirizado, estabelecendo-
se 0 vinculo direto com a empresa tomadora que avocou para si 0 poder de mando com 0s
consequentes direitos da categoria. Volta-se a V@lia Cassar para quem “a subordinagdo
estd sempre presente na relacdo de emprego, algumas vezes mais intensa, outras de modo
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menos intenso”. Pois quanto mais qualificado e hierarquicamente no topo da empresa a
subordinacdo fica mais ténue.™®

No entanto, as atividades que mais terceirizam — no modelo anterior — eram
exatamente as atividades relacionadas aos trabalhos menos intelectuais e mais voltadas
para o trabalhador operario como servi¢os gerais, limpeza, temporarios, vigilancia,
informética e apoio a producao.

No entanto, diversos sdo os tipos de negocios, 0s setores, as atividades empresariais
que requerem em sua dinamica trabalhadores diretos com vinculacdo as ordens, a diregcdo
da tarefa, e nessa relacdo bilateral como formula constitutiva do contrato de emprego em
que o carater sinalagmatico guarnece, na medida em que a prestacdo de servicos pelo
empregado se vincula a contraprestacdo pelo empregador que é o pagamento de salario
gerandireitos e obrigac0es, a terceirizacdo ndo tem espaco.

H& diferenca do carater sinalagmatico para o carater comutativo dos contratos
bilaterais. Sendo sinalagmaticas as obrigacdes reciprocas, equivalentes ou ndo. Comutativo
vem a ser aquele em que cada contratante recebe do outro prestacdo equivalente e pode
aprecia-la desde o inicio porque assim foi ajustado. *°

Sendo assim, a relacdo bilateral do contrato de trabalho, possui tanto a caracteristica
de sinalagmatico quanto de comutativo, ambas as partes tem direitos e obrigacdes, bem
como desde o estabelecimento da relagdo de trabalho sabem a parte que incubem a cada
uma a vinculacdo pelo laco do dever de obediéncia ao poder de mando como pilar que
qualifica a relacéo.

Tanto assim € que nessa relacdo bilaterial o empregado pode exigir 0 cumprimento
das obrigacGes quando descumpridas, diretamente de quem esta recebendo o resultado da
sua forca de trabalho, e por sua vez esta condicionando ao cumprimento de suas tarefas ao
cumprimento dos deveres por parte de seu empregador (art. 483 CLT).

5. Relacéo Trilateral da terceirizacéo,

Se a terceirizagdo se erige em uma relacgéo trilateral diferentemente da bilateral ndo
pode ser o contrato caracterizado como sinalagmatico e comutativo, pois ndo ha que se
falar em prestacdes reciprocas e deveres e obrigacdes contrapostas, vez nessa relacdo o
trabalhador destina sua forgca, seus servicos para uma pessoa fisica ou juridica que ndo é
seu empregador.

A empresa tomadora é aquela que contratard 0s servicos de uma empresa
especializada — ou deveria ser essa a légica da terceirizagdo — em determinado servico ,
agora mesmo na atividade fim. Logo, a empresa prestadora de servicos € aquela ira alocar
essa mdo de obra e o empregado desta, € aquele que ira realizara as tarefas.

Vélia Bomfim® tratando da questdo define que essa relagdo trilateral formada
entre o tomador de servicos, intermediador de médo de obra e 0 empregado € caracterizada
pela ndo coincidéncia do empregador real com o formal. Na terceirizacdo o empregador

'8 Ibid p. 253
9 CASSAR, Ob. cit. p.
20 CASSAR ob. cit. 470-472



real é aquele que presta os servicos para a tomadora de servigos, diferentemente dos
contratos de trabalho onde a relagcdo é bilateral, em que o tomador de servigos é o
empregador real.

O ponto que se desenvolve neste texto é o fato dos empregados da empresa
prestadora de servicos ndo estarem subordinados aos poderes disciplinar, diretivo e técnico
da empresa tomadora de servicos, entdo destinataria da sua forca de trabalho.

Esse novo modelo de relagdo juridica firmada pelas relacGes trilaterais ja vinha
encontrando bastante resisténcia por alguns doutrinadores que entendem que por ser a
excecdo ao contrato de trabalho j& deveria ser interpretada de forma bastante restritiva, a
fim de conter mais prejuizos aos trabalhadores. %

Por isso que Delgado® conceitua as atividades fim, como sendo as fungbes que
ajustam ao nucleo da dindmica empresarial do tomador de servico, contribuindo para a
definicdo de seu posicionamento empresarial e econdémico, afirma ainda o autor que séo
atividades definitérias dessa dindmica empresarial. Em linhas gerais a atividade-fim € o
seu objeto de exploracdo expresso em contrato social da empresa.

Para os defensores da terceirizacdo ampla o argumento é de que sera a solucdo para
a crise econbmica que afeta o pais, porém ha que se analisar se essa realmente seria a
forma mais adequada de se resolver o problema, vez que com a terceirizacao, o trabalhador
sera 0 mais prejudicado, pois tera menor rendimento financeiro, o que afetard ainda mais a
crise econbémica no pais, pela reducdo do seu poder de compra, pois “Assim, o natural e
inevitavel rebaixamento da remuneracdo dos terceirizados, além de comprometer a sua
dignidade e de sua familia, atingiria 0 mercado de consumo, afetando um dos principais
elementos para o incremento da economia no pais” %.

Torna-se claro que terceirizacdo além de ndo resolver o problema da crise
econdmica do pais, precariza direitos dos trabalhadores e as condicdes de trabalho, alem de
impactar na economia. Em um relatério desenvolvido pela Central Unica de Trabalhadores
(CUT) constatou-se que “uma das repercussdes mais contundentes da precarizagdo do
trabalho gerada pela terceirizagéo € a elevada incidéncia de acidentes de trabalho graves e
fatais entre trabalhadores terceirizados” %%, isto por que as empresas prestadoras de servicos
muitas das vezes para reduzir os seus custos com pessoal ndo aplica devidamente o0s
treinamentos que os trabalhadores necessitam, ndo investem na seguranca dos
trabalhadores através de equipamentos de protecdo individual.

Portanto, abstraindo-se todas as mazelas que a ampla terceirizacdo ja estad trazendo
ao trabalhador e a economia — e se poderia ficar aqui tracando inimeras delas — o fato é
que a propria producdo, a prépria qualidade do produto final, a prépria lucratividade do
capital parece ficar comprometidos em razdo da auséncia de ordens direta para
direcionamento da producdo.

2L CASSAR p. 481.
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Se € inerente ao empregador, por determinacdo legal o poder de dire¢cdo com
ordens, punicéo, criacdo de regras e, expressdo legal, o terceirizado ndo é empregado de
quem recebe a sua forga de trabalho, por certo que ndo deverd interferir para o rumo da
atividade com fincas no resultado final desejado.

6. Conclusao

Em muitos setores econdmicos, a terceiriza¢do na atividade fim se torna, na pratica,
invidvel, pela impossibilidade do exercicio da gestdo de forma direta, ja que é do
empregador, segundo a legislacdo — arts. 2° e 3° — o direito de punir e dirigir as prestacao
de servicos. Esses dispositivos ndo sofreram alteracdo pela Lei 13.467/2017, chamada de
reforma trabalhista. Entdo, das duas uma: Ou o produto final para entregar ao consumidor,
como no caso exemplificado do setor de costureiras, ndo sera satisfatdrio, ou para que seja
satisfatorio, havera a gestdo direta caracterizando-se a fraude, ja& que ndo alterado o
disposto no art. 9 da CLT.

A primeira hipotese ndo parece crivel por impactar na lucratividade, resta a analise
da segunda, ordens direta com direcionamento da tarefa por quem ndo é o empregador,
que rompe com o disposto na legislacdo obreira gerando a fraude.

Haveria uma terceira hipdtese muito pouco provavel, consistente no fato da
empresa prestadora de servigcos inserir um gerente ou um responsavel braco da empresa
para ser o intermediador das ordens e ainda assim ele seria empregado da empresa
prestadora de servicos e, portanto, igualmente ndo poderia receber ordens diretas da
tomadora de servicos para redimensionamento das tarefas de seus subordinados.

Como o art. 90 da CLT se manteve inalterado pela Lei 13.467/2017, o principio da
primazia da realidade pode ser invocado, como insito no conjunto de principios protetivos,
e havendo divergéncia entre as clausulas contratuais e a realidade dos fatos, essa deve
prevalecer. Portanto, o mundo dos fatos tem sempre mais relevancia que os ajustes
formais, mesmo no instituto da terceirizacdo ampliada pela citada lei.

N&o se vislumbra a possibilidade dessa forma de intermediacdo de mao de obra
vingar em determinadas atividades econémicas, sem que paire o fantasma da fraude pela
necessaria ingeréncia patronal a bem do bom resultado final da producéo.

Entende-se que a permissdo legal da terceirizacdo ampla, inclusive nas atividades
fins da empresa subverte a razdo de ser do proprio Direito do Trabalho que ¢é forjado no
arcabouco protetivo aos trabalhadores e rompe com os fundamentos que estruturam o
contrato de emprego na esséncia da bilateralidade e poder de direcdo patronal.

Por fim, anote-se ainda uma vez que terceirizacdo sem limites, se expressa em
perigo para a sociedade, com graves retrocessos em diversos aspectos; estabelece violacao
a principios basilares dos Direitos Sociais; repercussdo na salde; traz repercussdes
negativas em todos os seguimentos e classes, sobretudo na perspectiva econémica, pelo
empobrecimento dos trabalhadores, formando o efeito cascata.
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