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1.Introducéo

Discute-se no atual momento da sociedade brasileira — conturbado pelas crises
de ordem politica, moral e social- o retorno do Projeto de Lei 4.330 de 2004, do
deputado Sando Mabel, que pretende a ampliacdo da terceirizacdo para todas as
atividades da empresa. Nao bastando os graves problemas que a terceirizacdo provoca
no aspecto individual das relag@es trabalho, desarticula, também, o movimento sindical,
desmobilizando a categoria, que deixara de existir.

O presente texto, abandonando maiores imersdes na conceituacdo e estudo da
terceirizacdo e mais no aspecto politico e social, tratara da analise do referido Projeto,
com um olhar no momento histérico em que foi inicialmente proposto e o atual, para
compreender as consequencias no movimento sindical brasileiro, na perspectiva do
desmonte de categoria por atividade preponderante.

E certo que o direito coletivo, sobretudo o sindicalismo no Brasil carece de
profundas reformas, ante um quadro de quase 20.000 sindicatos, a maioria pouco
representativo; da questdo da contribuicdo sindical obrigatéria bem como da reviséo,
responsavel da questdo da unicidade sindical. No entanto, a ideia de unido, de
categoria, de fortalecimento, precisa ndo s6 ser mantida, como revigorada no Estado
Social e democrético de Direito, uma vez, que sdo conquistas atingidas a partir de muito

tempo de movimento coletivo.

2. contextualizando o periodo do surgimento do Projeto — o neoliberalismo
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A década de 90 marca o auge do neoliberalismo, que, tem, contudo, seu inicio
com o declinio do welfarestate? e os pontos fortes a perda da forca do
intervencionismo estatal e valorizacdo do mercado, com o intuito de atrair o capital
estrangeiro reduzindo o estado de bem estar social, de politicas assistencialistas, sempre
com atencdo a estabilidade financeira, reduzindo-se os encargos sociais e tributario.

A légica neoliberal é de flexibilizacdo, de reducéo e precarizacao de direitos, que
no dizer de Kpstein “justamente no momento e que os trabalhadores mais necessitam do
Estado-Nacdo como amortecedor, para absorver os choques da economia mundial, ele
os estd abandonando™

Portanto, o discurso € da flexibilizacdo, do estado minimo, com a proposta das
privatizacGes das estatais, iniciadas na Inglaterra, Argentina, chegando as empresas
brasileiras. Assim agindo, o estado se desincumbe de varios setores, com o discurso de
prejuizos, mal funcionamento e, delega privatizando suas empresas, que, por
conseqiiéncia, séo adquiridas por capital estrangeiro, que passa a ditar normas internas,
pressionado os poderes legislativo e executivo a reducédo de direitos,de estado minimo.

Essa ideologia era, a época promovida pelo capitalismo norte americano que
pregava a formagdo de blocos econdmicos, fim das taxas alfandegarias e abertura
completa de mercados, sedimentando o mundo globalizado, que se iniciara
anteriormente, estabelecendo-se o cenéario perfeito para as transagdes, sob a ética dos
interesses econdmicos, primordialmente, tornando atraente ao capital estrangeiro.

Portanto, os principios do neoliberalismo, sdo os ditames internacionais, tendo
como ldgica o estado minimo, a flexibilizacdo e reducdo de direitos sociais com
proposicdo de terceirizagbes, contratacfes temporarias, reformas previdenciarias e
trabalhistas em geral e até mesmo mais ousada de extincdo da prépria Justica do
Trabalho.

Hobsbawm* admite que a avassaladora transformacao néo era pontual, tampouco

numa Unica década, j& que tinha seu inicio “em algum momento no ultimo ter¢o do
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século XX, a larga vala que separava as pequenas minorias dominantes modernizantes
ou acidentalizantes dos paises do Terceiro Mundo do grosso de seus povos comegou a
ser tapada pela transformagao geral de suas sociedades.”

Adverte, que as mutacdes ocorridas com a globalizacdo econdmica nos paises
em subdesenvolvimentos, onde ainda nao era possivel identificar o inicio de tudo,
quando aconteceu, ou quando se “tomou a nova consciéncia dessa transformac¢ao” mas
que o fendmeno ja comecara nos Estados Unidos na década de 60, acelerando-se nas
décadas seguintes, embora de forma menos visivel nos paises de terceiro mundo, Mas
que “grande salto avante” da economia mundial capitalista, ndo sé dividiram e
perturbaram o terceiro mundo, mas também levaram os habitantes para um mundo
moderno.’

Como uma das formas de se expressar, as industrias na década de 70,
comecaram a migrar total ou parte de sua producdo para paises de segundo e terceiro
mundo, seguindo de transferéncias, em algumas, de até de processos sofisticados em
industrias de alta tecnologia, e portanto, com a revolucdo nas formas de comunicacao e
avango nos meios de transporte tornou tudo isso possivel”6

Nesse dialogo de transformacbes sociais e a tentativa de identificacdo do
periodo, outros estudiosos do neoliberalismo, confirmam a auséncia de uma marco
especifico, tanto que Dallegrave Neto ’, assente que, as mudancas iniciaram-se apo6s a
segunda guerra mundial na Europa e América do Norte, mas € na década de 80, com
sensiveis efeitos que se assenta na repulsa contra a politica de intervencdo Estado de
bem estar social, e para sustentacdo dessa filosofia, 0s neoliberais apontam como o0s
culpados pela crise econdmica e alta de inflagdo, o poder sindical e os movimentos
operario, com as reinvindica¢fes de melhoras. E com isso, passou-se a defender a ideia
de Estado minimo em face dos direitos sociais e trabalhistas e passivo em face dos
lucros e da lei de mercado e portanto, 0 modelo adotado, com efeito, foram as
privatizacOes, desregulamentagdo dos mercados, descentralizagéo, a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas, globalizac&o por blocos transnacionais®.

O Brasil aderiu a esse movimento em novembro de 1989, no chamado consenso

de Washington quedando-se as imposicbes do FMI, Banco Mundial; Banco
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Interamericano de Desenvolvimento e, a partir de entdo, no Brasil, iniciaram-se 0s
cortes orcamentarios na Saude, educacdo e nas politicas mais sociais.

Indagando acerca do que efetivamente consiste o neoliberalismo, encontra-se em
Frei Beto® de que é 0 novo carater do velho capitalismo que tomou corpo no mundo a
partir da Revolucdo Industrial do século XIX. As maquinas com capacidade de produzir
em grande escala possibilitaram a indUstria aumentar os lucros das empresas.

E o capitalismo, para ele, é “uma religido laica fundada em dogmas” com pouca
credibilidade, tendo o caréater social do capitalismo durado até o final dos anos 70, com
a crise do petréleo, com os golpes dos Estados para estancar o avango de conquistas
sociais; cooptacdo dos sociais democratas, fim dos Estados de bem-estar social,
utilizacdo da divida externa como forma de controle dos paises periféricos (FMI, OMC).
A partir dai nasceu o neoliberalismo, considerado, para muitos, um estagio natural e
avancado da civilizacao.

E mais, numa analise mais ludica a e comparativa com a globalizacdo, contrapfe
que,

O capitalismo transforma tudo em mercadoria, bens e servigos, incluindo a forca de
trabalho. O neoliberalismo o refor¢a, mercantilizando servicos essenciais, como 0s
sistemas de salde e educacgdo, fornecimento de agua e energia, sem poupar 0s bens
simbolicos — a cultura é reduzida a mero entretenimento; a arte passa a valer, ndo pelo
valor estético da obra, mas pela fama do artista; a religido pulverizada em modismos; as
singularidades étnicas encaradas como folclore; o controle da dieta alimentar; a
manipulagdo de desejos inconfessdveis; as relagbes afetivas condicionadas pela
glamourizagéo das formas; a busca do elixir da eterna juventude e da imortalidade atraves
de sofisticados recursos tecnocientificos que prometem salde perene e beleza
exuberante. *°

Sussekind, faz importante e afinada reflexdo entre globalizacéo e neoliberalismo,
apontando diferencas e ponderando que o tema  provocou a polémica entre 0s
defensores do Estado Social e os do Estado liberal.

Os neoliberais pregam a omisséo do Estado, desregulamentando, tanto quanto possivel,
0 Direito do Trabalho, a fim de que as condi¢bes do emprego sejam ditadas,
basicamente, pelas leis de mercado. J& os defensores do Estado social, esteados na
doutrina social da igreja ou na filosofia trabalhista, advogam a intervencéo estatal nas
relacbes de trabalho, na medida necessaria a efetivacdo dos principios informadores da
justica social e apreservacéo da dignidade humana**
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N4o é diferente a reflexdo de Dinaura Gomes,*? para quem o neoliberalismo opera
como um sistema que reune questdes de ordem politica, econdmica e cultural, pois tanto
a distribuicdo de renda e organizacdo social ficam submetidos a forca do mercado, do
lucro, que sdo contrarios ao Estado social e democratico de direito, uma vez que gera o
sucateamento de politicas educacionais, ambientais, de seguranca, saude, revelando a
incapacidade do governo em atender, notadamente nos paises periféricos que tém a
autonomia estatal reduzida, no intuito de atender a interesses dos grupos.

Veja-se que, os resultados dos pesquisadores da histéria do capitalismo mais
moderna, resultou na unanimidade em acentuar que o grande legado do neoliberalismo
foi um conjunto de contradigdes e profundas desigualdades que conduziriam as
profundas crises no final da primeira década do século XXI, com exclusdo dos fracos,
0s inaptos ao combate. Aos que conseguissem continuar na luta seria exigido
desempenhos superiores, maior produtividade, disciplina, abnegacédo, a fim de superar
os concorrentes. As custas da salde dos trabalhadores, buscava-se a salde das
empresas.

Num paralelo importante com o Direito Trabalho, Slssekind, elaborado e
assumido defensor da manutencdo da intervencdo do estado nas relagBes sociais do
trabalho, estabelece a diferenca entre desregulamentacdo e flexibilizagcdo, segundo
quem, ndo se confundem. A desregulamentacdo “defende a inexisténcia da maioria das
normas. E infelizmente cresce o numero de seus defensores, numa orquestracdo de
inegavel reflexo na midia” e a flexibilizagdo uma reducdo mitigada da intervencdo do
Estado.

Segue aduzindo que “os adeptos do Estado social, entre os quais me incluo,
admitem, apenas nesta fase da histéria sécio econbmica, a reducdo do grau de
intervengdo da lei nas relacdo de trabalho”, com o fim de, que os sistemas de protecao
indisponiveis estabelecam um minimo de protecdo, para garantir a dignidade do
trabalhador e, para ele, a flexibilizacdo, a partir dos representantes do agentes sociais,
deve ter por objetivo e s6 assim se justifica: a)- Atendimento a peculiaridades regionais,
empresariais e profissionais; b) a implementacdo de nova tecnologia ou de novos
método de trabalho; c)- preservacdo da salde econdmica da empresa e dos respectivos

empregos.*®
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Para Bomfim**, na omissdo do Estado que se submete aos ditames neoliberais
dos paises e organismos internacionais, em um verdadeiro esvaziamento, deixando aos
atores sociais o papel principal de decidirem sobre seus destinos, relegando ao comércio
internacional a liberdade de propostas de reducdo de custo social. Nesse Vviés, parece
que o movimento dos atores sociais, principalmente as representagdes sindicais, tem
um campo mais amplo e a0 mesmo tempo mais provocativo do ponto de vista das
necessidades de cobrangas, militancia, e organizacao.

Veja-se que nesse periodo a submissdo as normas norte-americanas, o Brasil
deveria estabelecer condigdes juridicas correspondentes e neutralizar, com isso, 0 grupo
que poderia trazer embaracos ou mesmo impedir os objetivos. Se o Estado minimo
objetiva a abertura de mercado e as empresas estrangeiras objetivam mais lucro é
coroléario o enfraquecimento dos sindicatos, do trabalhador, quanto aos seus direitos
bem como a obediéncia de toda a sociedade aos ditames da minoria, para isso, as
legislacGes deveriam seguir esse comando de submissdo, razdo porque, os projetos de
lei tinham o traco nitido de submissdo aos ditames do neoliberalismo e aos blocos
econdbmicos sob pena de comprometimento de que essa politica ndo fosse
implementada.

Mas, para tanto, era fundamental que fosse instrumentalizados pelas normas
juridicas, e ter uma aparéncia de legitimidade pela via legislativa. Por isso, 0 governo e
diversos deputados encaminharam projetos visando o cumprimento dos objetivos
neoliberais, dentre eles, o que instituiu o trabalho por prazo determinado; a
compensacdo de horas extraordinaria através do chamado banco de horas; as vias
alternativas de solucdo extra judicial de conflitos, com a Instituicdo das comissdes de
conciliacdo previa;, contrato de trabalho provisorio, contrato a tempo parcial
terceirizacdo ampla.

Em 2004, é lancado o Projeto de Lei n. 4.330 do deputado Sandro
Mabel(PMDB-GO).

Veja-se que dentre outros, a ideia da terceirizagdo era perseguida desde o auge
do periodo neoliberal e volta aos poucos com a ampliagdo pelo TST, a partir da simula
331 e suas constantes alteracdes e, de forma agressiva a partir do desarquivamento do
PL. 4.330/2004, em 2013.

4 Bomfim. Benedito Calheiros. Globalizagéo, flexibilizag4o e desregulamentagéo do Direito do Trabalho.
In Globalizag8o, Neoliberalismo e Direitos Sociais. Rio de Janeiro: Destaque. 1997,p. 38



3.0 Projeto de Lei 4330/2004, como proposta de terceirizacdo ampla

Dentre as ideias de reducdo de direitos e desorganizacdo da classe trabalhadora, a
terceirizacdo, ndo podia faltar, na época, no carddpio das op¢des do governo e , na
perspectiva de amplitude, veio o encomendado projeto de Lei 4330/04™ de autoria do
deputado Sandro Mabel e apesar de ter sofrido grande repudio perante entidades sindicais,
magistrados, procuradores, OAB, ABRAT, até mesmo parlamentares, pois a proposta é de
uma amplitude exacerbada de terceirizacdo, destruindo os limites impostos pela sumula 331
do TST e legislacOes restritivas sobre o tema, esta na ordem da discussao.

Ocorre que nesse periodo neoliberal alguns projetos precarizantes foram arquivados,
como o do negociado X legislado, o da reforma da CLT, o da extingdo da Justica do
Trabalho (transformado posteriormente na EC 45/04) e outros avancaram e foram
aprovados. O da terceirizacdo pode-se dizer que ficou insepulto e, no ano de 2013 voltou ao
cenario com forca total.

Com o intuito de se chegar a um consenso sobre o Projeto de lei 4330/04, foi criada
em 05/07/2013, na Comissdo de Conciliagdo e Justica da Camara dos Deputados, uma
comissdo quadripartite, na qual pelo lado dos trabalhadores, participam CGTB, CTB, CUT,
Forca Sindical, NCST e UGT. Na bancada patronal, estdo as principais confederacdes: CNA
(agricultura e pecuéria), CNI (industria), CNS (saude) e CNF (setor financeiro). Os
deputados Assis Melo (PCdoB-RS), Sandro Mabel, Arthur Maia (PMDB-BA), Ricardo
Berzoini (PT-SP) e Roberto Santiago (PSD-SP) representam o Legislativo™.

Apbs varias discussdes, o referido projeto sofreu 121 emendas, dando origem a um
substitutivo, apresentado pelo deputado Arthur Oliveira Maia (PMDB-BA), o qual continua
sendo repudiado, pois apesar das alteracdes sofridas, a esséncia do Projeto de Lei 4330/04
foi mantida, qual seja a Terceirizagdo ampla em todos os segmentos da empresa’’.

Com perspectivas de alta gravidade, no que tange a: liberalidade para qualquer
atividade econdmica inclusive atividade fim; a responsabilidade da tomadora e da
prestadora; a desestrutura da representacdo sindical e a terceirizacdo do servi¢o publico,
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alguns atores socais e a propria comissao analisaram e confrontaram o projeto original e a
proposta atuale dentre os aspectos que se traduzem em graves reflexos no movimento
sindical brasileiro — e é esse o foco deste texto, esta no artigo segundo, que assim
preceitua®®.

Projeto de Lei 4330/04" (original)

Art. 2° Empresa prestadora de servicos a terceiros é a sociedade empreséria destinada a
prestar a contratante servicos determinados e especificos.

Art. 4°(..)

8 2° O contrato de prestagdo de servicos pode versar sobre o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessérias ou complementares a atividade econbmica da
contratante.

Projeto de Lei 4330/2004%° (texto substitutivo) dispde:

Art. 2° Para os fins desta lei considera-se:

| — terceirizacdo: a transferéncia, pela contratante, da execucéo de parcela de qualquer
de suas atividades a contratada para que esta a realize na forma prevista nesta lei;

Il — contratante: a pessoa juridica que celebra contrato de prestacdo de servigos
determinados, especificos e relacionados a parcela de qualquer de suas atividades, com
empresa especializada na prestacdo dos servi¢os contratados, nos locais determinados
no contrato ou em seus aditivos; e

1l — contratada: a empresa especializada, que presta servicos determinados e
especificos, relacionados a parcela de qualquer atividade da contratante, e que possui
qualificacdo técnica para a prestacdo do servico contratado e capacidade econémica
compativel com a sua execugéo.

8§ 1° Podem figurar como contratante, nos termos do inciso Il deste artigo, o produtor
rural pessoa fisica e o profissional liberal no exercicio de sua profissao.

()

Art. 4° E licito o contrato de terceirizacdo relacionado a parcela de qualquer atividade da
contratante que obedeca aos requisitos previstos nesta lei, ndo se formando vinculo de
emprego entre a contratante e 0s empregados da contratada, exceto se configurados 0s
requisitos dos artigos 2° e 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Como pode ser observado, ndo houve alteracdo na esséncia do projeto original, que é
a liberalidade da terceirizacdo para qualquer atividade econdmica inclusive atividade fim,

formando a triangularizacdo da relacdo de trabalho, onde figuram o trabalhador que presta
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TERCEIRIZACAO.html>. Acessado em 20/10/2014.
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9A637566488D4.proposicoesWeb2?codteor=246979& filename=PL+4330/2004> Acessado em
20/10/2014.
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servigo para um tomador o qual contrata tal servico de uma prestadora, formando assim uma
atividade mercantil de mao de obra, “coisificando” a forga laboral, ou seja, o trabalhador
passa a ser visto como uma “coisa” que pode ser negociada. E o grande perigo do projeto.
Era a proposta liberal de submeter o trabalho ao ideario capitalista.

A gravidade aqui esta na possibilidade de terceirizacdo em qualquer atividade da
empresa, ou seja, tanto nas atividades meios como atividades fins, considerando que a
atividade fim, diz respeito ao cerne das atividades da empresa, a qual pode ser
constatado ao se examinar o contrato social.

Ja a atividade meio, pode ser definida como aquela alheia ao objeto principal da
empresa, ou seja, aquela que tenha um carater meramente de apoio, como por exemplo,
as especificadas no antigo pardgrafo Unico do art. 3° da Lei 5.645/70: “transporte,
conservagao, custodia, operagao de elevadores, limpeza e outras assemelhadas”

Nesse diapasdo a velha bilateralidade do vinculo empregaticio estabelecida nos
artigos 2°. e 3°. da CLT, cai por terra, porque para a formagdo do vinculo os requisitos
da pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e subordinacdo, devem estar presentes,
pois, segundo a CLT “Art.2° Considera-se empregador a empresa, individual ou
coletiva, que assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestacao pessoal de servigos”.

Veja-se, com a possibilidade de terceirizar qualquer atividade, os riscos da
atividade econdmica serdo transferidos para varias empresas, formando-se categorias
profissionais diferentes dentro da mesma atividade econdmica. Isso faz desaparecer, a
nocdo estabelecida no artigo 3° consolidado. “Art.3° Considera-se empregado toda
pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario”

A proposta do projeto, ainda que de forma velada, destruira a classica dicotomia
conceitual entre empregado e empregador, a essencialidade da subordinacéo juridica e
fragilizara toda ideia de categoria.

Mas, sera que fragmentando o conjunto, afastando o poder de mando de
maneira direta, o capital tera qualidade na prestacio de servicos? E um aspecto a ser
pensado.Mas, por ora, 0 que importa € analisar para compreender a velha roupagem dos
interesses capitalistas, na destruicdo da legislacdo obreira, e desta feita, com o agravante
da fragilizacdo do movimento sindical.

Apenas para relembrar as quatro hipoteses de terceirizagdo licita real¢adas
SUmula 331 do TST, s&o:



-Trabalho temporario, dentro dos requisitos impostos pela Lei 6019/74.

-Vigilantes de institui¢do financeira e transporte de valores, Lei 7.102/83.

-Atividades de Conservacéo e limpeza, Simula 331, I1I.

-Atividades relacionadas a atividade-meio do tomados, Sumula 331,111

E de extrema importancia & identificagdo da atividade laboral como sendo meio
ou fim dentro de uma empresa, tendo em vista que a partir dessa identidade é que se
podera avaliar no contexto atual a licitude ou ndo. Mas, isso, também n&o importa mais,

segundo projeto.

4. Quanto a desestrutura da representacéo sindical

Dentre os principios do Direito coletivo ou Direito sindical para alguns, esta ao
lado do importante principio da liberdade, o da unicidade sindical que segundo Amauri
Mascaro Nascimento ** “afirma-se que promove melhor a unidade do grupo, a sua
solidez e a unido indispensavel para que as reivindica¢fes, macicamente manifestadas,
tenham condig¢des de influir”

Veja-se que a unicidade, representa a forca da mesma categoria profissional em
fracdo ndo inferior a um municipio, respeitada a conquista de base territorial superior a
essa area geografica, podendo ser formada por diversos municipios, mas sempre,
tomando por base a categoria profissional (art. 8°., 1l da CF/88).

4.1Nocdes de enquadramento sindical

A unicidade e o enquadramento sindical, tem suporte na Constituicdo Federal,
no artigo 8o., inc. Il,assim: “II- é vedada a criacdo de mais de uma organizacao
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na
mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio”.

E é a CLT, que estabelece no art. 58, paragrafo 2°, o que é enquadramento; in
verbis: “§ 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de
produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais atividades

convirjam, exclusivamente em regime de conexao funcional.

!Nascimento. Amauri Mascaro. in Compéndio de Direito Sindical. SP. Ltr



Lembrando que no Brasil ndo ha sindicatos por empresa e sim pela atividade
econdmica preponderante e que absorve as menores, para efeitos de enquadramento
sindical.

E, o conceito de categoria econémica € encontrado ainda na CLT no art. 511
pardgrafo 1o0. — Assim: “8§ 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social
basico que se denomina categoria econdmica”. Portanto, ocorre quando ha solidariedade
de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou
conexas, constituindo vinculo social basico entre pessoas.

Atividades similares sdo consideradas aquelas atividade que se assemelham e
atividades conexas, embora nédo sejam semelhantes, se completam.

Portanto, para se entender a categoria profissional, & necessario compreender
que atividades da empresa estabelecem a sua atividade preponderante. Logo, pode-se
afirmar que categoria profissional é aquela formada por trabalhadores de profissdes
idénticas, similares ou conexas como por exemplo metalGrgicos, comerciarios,
bancarios, etc..

E, pois o conjunto de trabalhadores que tém permanentemente identidade de
interesses em relacdo a sua atividade laboral. Para Mascaro Nascimento, “Um
trabalhador € membro da categoria profissional porque exerce determinada profissao.
Esse enquadramento € natural, automatico, espontineo, independente de seu ato”

N&o se ira aqui, entrar no exame do gue seja categoria diferenciada.

Veja-se que a terceirizacdo ampla, como pretende o projeto e mesmo algumas
decisdes dadas pelo TST quando da interpretacdo da s. 331, é extremamente nociva ao
movimento sindical brasileiro, uma vez que desmonta a nocdo de categoria, dentro e
fora da prépria empresa, uma vez que, corre-se o0 risco de nao haver empregados diretos
ligados a sua atividade preponderante e sim, empregados de varias empresas diferentes
conforme a maior ou menor especializacédo e fragmentacao da profissao.

Além disso, a auséncia de fixacdo no posto de trabalho contribuira para a
desorganizacdo do grupo de trabalhadores. Esse parece um ponto fundamental a ser
levando em consideragdo, porque, se aplicada em larga escala a terceirizagdo, a
tendéncia é um total esvaziamento da ideia de unido, de vinculo solidario quer seja por

identidade, similitude ou conexdo profissional.

5.A organizacéo dos terceirizados no PL 4.330/04



E o que diz o projeto em comento sobre isso? Nada. Veja o substitutivo refere-se

a sindicalizagao dos trabalhadores terceirizados de forma muito econdmica.

Art. 7° Convencdo ou acordo coletivo de trabalho poderdo disciplinar
a comunicagdo dos contratos de terceirizagdo ao sindicato
profissional.

Tal dispositivo da amparo legal a precarizacdo trabalhista dos terceirizados, ja
que é uma faculdade e ndo uma obrigacdo da tomadora permitir que as convencdes e
acordos coletivos se estendam a aqueles.

Sendo a intencdo das empresas, a reducdo de custos, é 6bvio que as conquistas
dos trabalhadores diretos, se ainda existirem, através de convengdes ou acordos
coletivos, ndo se estenderdo aos terceirizados, causando assim a disparidade entre os
trabalhadores diretos e os terceirizados, sem contar o sentimento de menos valia.

Demais a mais, por forca do que dispde o art. 461 da CLT e sumula 6 do c. TST,
0s que exercem as mesmas funcdes dentro da empresa, com a mesma produtividade e
perfeicdo técnica, ficam impossibilitados de reivindicar equiparagdo salarial, j& que o
empregador ndo € 0 mesmo

A Terceirizacdo exacerbada coloca em risco a existéncia das categorias
profissionais, ja que o trabalhador estara subordinado as regras dos contratos firmados
entre prestadora e tomadora de servicos, perdendo sua identidade, sendo visto apenas
como “algo” que despende forca laboral em prol da lucratividade. Logo, caso o PL
4330/04 seja aprovado, o sindicatos serdo esvaziados, perdendo assim
representatividade perante o capitalismo e o conseqliente desmonte da legislacao
obreira.

Portanto, pouco importa a mencdo a negociacdo coletiva ou instrumento de
normatizacdo coletiva no substitutivo, pois o desmonte é natural e velado, pela prépria
auséncia de uma categoria especifica, porque exatamente a logica é que ndo havendo
empregado vinculado & atividade econdmica do empregador, de forma direta, oS
direitos, se por ventura ainda existiram enquanto conquista dos poucos sindicatos que
sobreviverem, ndo se aplicardo ao grupo de terceirizados que entdo, sera a maioria.

As Instituicdes estdo reagindo a esse proposito macabro. Documento subscrito
por 19 ministros do TST (73% da corte), por todos os Presidentes e Corregedores dos
24 TRTs, apoiado pela associagdo nacional de juizes do trabalho, especifica os motivos

pelos quais o Projeto de Lei 4330/04, ndo pode ser aprovado. Tal documento foi



encaminhado aos presidentes da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ)
da Cémara, e da Camara federal, e na sessdo: 281.3.54. O ministro Mauricio Godinho
Delgado® faz um pronunciamento explicativo sobre o contedo do documento
supracitado, pontuando as repercussdes negativas da aprovacdo do Projeto de Lei
4330/04 tanto para classe trabalhadora, quanto para o pais, dentre as quais, 0 Ministro
destacou:

- Reducdo de 20% a 30% da renda do trabalhador, acarretando diminuigédo do
poder aquisitivo e consequentemente influenciando na reducdo do mercado interno, ja
que o consumo familiar representa 60% do PIB.

- Piora na salde, pois 0 ministro relata que na sua vasta experiéncia, “Nao ha um
unico exemplo de terceirizagdo benéfica com relagdao a saude”, repercutindo entdo no
sistema unico de saude do pais.

- Repercussao fiscal de forma negativa, tendo em vista que com a aprovacao do
projeto, a tendéncia € que grandes empresas se transformem em pequenas e médias, em
funcéo do esvaziamento dos trabalhadores diretos, passando a ser entdo beneficiérias de
incentivos fiscais.

Junta-se as principais Centrais Sindicais, a Associacdo Brasileira de Advogados
Trabalhistas — ABRAT, ANPT, ANAMATRA e OAB, estdo se manifestando contrarias
a aprovacdo do Projeto.

A esse proposito, vale trazer a colagdo parte do oportuno e atualissimo texto
produzido pelo jus fildsofo Jorge Luis Souto Maior®®

Traduzindo em palavras mais diretas, € como se o capital dissesse a classe trabalhadora:
“Bom, eu te explorei durante anos e com isso acumulei riquezas, enquanto vocé
sobreviveu com limitagGes. Agora, quando meu lucro tende a diminuir, eu preciso te
impor mais limitagfes, para manter o meu padréo de vida, sendo que se ndo for assim
ndo terei mais interesse em continuar te explorando...”

Pois muito bem, quando o setor econémico (com o apoio de politicos) vem a publico
reivindicar, abertamente, a legalizacdo da terceirizagdo, com ampliacéo irrestrita, o que
esta dizendo é exatamente isso, contendo, ainda, a mensagem subliminar de que ndo
guer que os trabalhadores se percebam como classe e que tenham condicfes concretas
de se organizar para a luta sindical.

22 Delgado. Mauricio Godinho. Debate do Projeto de Lei n° 4.330, de 2004, sobre a regulamentacéo de
servicos terceirizados. In: Camara dos Deputados, sessao: 281.3.54. O. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/sitaqgweb/TextoHT ML.asp?etapa=3&nuSessao=281.3.54.0&nuQuart
0=14&nuOrador=1&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=11:45&sgFaseSessa0=CG%20%20%20%20%20%
20%20%20& Data=18/09/2013&txApelido=MAURICIO%20GODINHO%20DELGADO&txEtapa=Com
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De fato, uma vez fragmentado o grupo de trabalhadores, a conseqiiéncia é perda
da organizacdo, da forga, da legitimacdo em categorias, do desmantelamento sindical e,
conseqlientemente da soberania do capital como ocorreu no periodo neoliberal, que

continua por tras dos interesses.

6- Conclusdo

O sindicalismo brasileiro, a despeito de continuar sustentando as conquistas de
melhores condi¢fes de trabalho da classe trabalhadora, ja se encontra enfraquecido pela
fragmentacéo, atingindo o patamar de quase 20.000 sindicatos atualmente. Com o
desemprego no periodo neoliberal e todas as formas de tentativas de precarizacdo dos
direitos sociais as categorias que haviam se unido na década de 80, iniciou um processo
de desunido e desinteresse.

No entanto, hd que se reconhecer que, como agentes importantes para
implementacdo dos direitos de segunda e terceira geracdo, de luta contra o retrocesso e
de toda forma de precarizacdo dos direitos sociais, precisam ser realcados e
reconhecimentos numa sociedade plural e democréatica

A terceirizagdo das atividades meio rompendo com a velha bilateralidade do
contrato de emprego, ja vem insinuando fragmentacdo e precarizacdes dos mais
fundamentais direitos trabalhistas, como a prépria isonomia.

No entanto, o projeto de ampla terceirizacdo de n. 4.330/04, nascido no periodo
neoliberal como mais um dos tentames de reducédo de direitos trabalhistas para vingar o
capital na era da plena globalizacdo, ressurge em 2013, por forgcas ocultas com uma
proposta substitutiva que nada alivia as mazelas originais, em sua esséncia.

Com a proposta de terceirizagdo ampla — e ndo mais somente nas atividades
meio — o PL coloca em risco a existéncia das categorias profissionais, ja& que o
trabalhador estard subordinado as regras dos contratos firmados entre prestadora e
tomadora de servigos, perdendo a sustentagéo de categoria e de unidade.

Portanto, pouco importa mencao, no substitutivo, a alguma forma de negociacao
coletiva ou instrumento de normatizacédo coletiva, com intuito de amainar a ferocidade

do projeto original, pois o desmonte é natural e inexoravel, pela desconfiguracdo de



uma categoria especifica, porque exatamente a logica é que ndo havendo empregado
vinculado & atividade econdémica do empregador, ndo hd como se negociar.

Além do que, se algum direito restar ndo se aplicara ao grupo de terceirizados
que entdo, serd a maioria, perdendo-se com 0 isso, 0 vigor e o sentido coletivo,
estabelecendo-se, além do mais, o sentimento de menos valia na classe trabalhadora

brasileira.
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