O DIALOGO ENTRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A EFETIVA ENTREGA
DA PRESTACAO JURISDICIONAL TRABALHISTA
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“Os direitos a alimentagdo, ao trabalho, a moradia, a educacgdo, a
liberdade, a vida sdo impostergaveis e, 0os mais fundamentais direitos
humanos” (Benedito Calheiros Bomfim)*

1-Introducéo

Por que escrever sobre execucdo novamente? Ja que retorno, em breve espaco de tempo?,
as reflexdes acerca do tema sobre a efetiva entrega da prestacao jurisdicional em sede trabalhista. E, ao
que parece, ainda longe estd em achar o tema ultrapassado e repetitivo, até que efetivamente se constate
a existéncia das prestacdes positivas do Estado, envergando, com isso, 0s interesses do capital a quitacao
de dividas trabalhistas, reconhecidas pelo Estado.

Ao reler a frase acima citada, do guerreiro — pela vida e pelos direitos sociais trabalhistas —
Calheiros Bomfim®, reacendeu-me a reflexo se os direitos fundamentais e, como tal, os direitos sociais
trabalhistas sdo valores fundamentais na sociedade pds-moderna, que tem como caracteristica 0 Estado
Social e Democratico de Direito. E, se assim €, como se admitir a espera por longos anos ou até décadas
pela efetiva entrega da prestacdo jurisdicional em sede trabalhista, uma vez que tais créditos resultam
do carater alimentar e, portanto, um dos mais fundamentais dos direitos.

Se essas respostas, que numa primeira analise parecem tao ébvias de serem respondidas, ou
seja, ha efetivamente violacéo de leis e valores, algo anda em descompasso. E anda mesmo. No entanto,
essa célula cancerosa da morosidade da justica, que ndo se apresenta de forma isolada no judiciario
trabalhista, carece de diagnostico e, com rapidez, vigor e precisdo na profilaxia, ser vencida, pois do
contrario, ameacgado continua o préprio Estado e seus fundamentos.

Para que essa teia seja construida com fincas a analise da violacdo — ou ndao — necessario
se faz voltar a fonte dos autores especialistas no tema, para entender sobre conceitos de Direitos
Fundamentais e Sociais. E o que se fard num primeiro momento, para depois confrontar com os aspectos
atuais da execucéo trabalhista no Brasil.

2- Revistando conceitos de direitos fundamentais.
2.1- Origem dos Direitos Fundamentais

Um dos movimentos histdricos, sociais e politicos que motivou a implantacdo sucessiva
dos direitos fundamentais foi a Revolucdo Francesa, surgindo, dai, a divisdo de tais  direitos
fundamentais em trés geracdes ou também chamadas ondas, ou ainda, dimensfes ou seja: Direitos da
liberdade, da igualdade e da fraternidade. Ressalte-se, por outro lado, que alguns autores como Sarlet,
criticam a utilizagdo da expressdo “geragdes”, preferindo o uso do termo “dimensdes”, uma vez que 0
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reconhecimento progressivo de novos Direitos Fundamentais tem o carater de um processo cumulativo,
de complementaridade e ndo de alternéncia, de tal sorte que o uso da expressao “geracGes” pode ensejar
a falsa impresséo de substituicio gradativa de uma geracéo por outra, sustenta o autor.”

Dimensbes ou geracOes, 0 certo € que essa primeira onda de direitos corresponde aos
direitos da liberdade — e nisso nao divergem os autores — e foram 0s primeiros previstos
constitucionalmente. Refere-se, pois, aos direitos civis e politicos. Tais tém como titular o individuo e
sdo direitos de resisténcia ou oposi¢do contra o Poder Publico. Pressupem uma separagdo entre Estado
e sociedade, em que esta exige daquele apenas uma abstencdo, ou seja, uma obrigacdo negativa visando
a ndo interferéncia na liberdade dos individuos. Segundo Bobbio® sdo direitos que reservam ao
individuo uma esfera de liberdade “em relacdo ao” Estado. Nesta mesma dimensdo, porém no que
concerne aos direitos politicos, Bobbio afirma serem direitos que concedem uma liberdade “no” Estado,
pois permitiram uma participacdo mais ampla, generalizada e frequente dos membros da comunidade no
poder politico. Assim, sdo exemplos os direitos a vida, a liberdade e a igualdade, previstos no caput do
artigo 5° da constituicdo brasileira de 1988.

Ja os direitos da segunda dimensdo (ou geracdo), que se formaram na oficina dos
movimentos sociais do sec. XIX e surgiram no inicio do sec. XX, sdo responsaveis pela gradual
passagem do Estado liberal, de cunho individualista, para o Estado social, centrado na protecdo dos
hipossuficientes e na busca da igualdade material entre os homens. S&o, pois, 0s sociais, culturais e
econdmicos, derivados do principio da igualdade, vistos como direitos da coletividade. Sao direitos que
exigem determinadas prestac6es por parte do Estado.

Nesta tangente, nasceu um novo conceito de Direitos Fundamentais, 0s quais passaram a
ser objetivados, forcando o Estado a criar pressupostos faticos para a realizacdo dos direitos
indispensaveis ao pleno exercicio da liberdade, sobre os quais o individuo ja ndo tem propriamente o
poder.®

Os Direitos Fundamentais de terceira dimensao (ou geragdo) encontram-se relacionados ao
conceito de fraternidade, com pertencimentos aos Direitos difusos, os quais visam a protecdo do ser
humano, e ndo apenas do individuo ou do Estado em nome da coletividade. Trazem como nota distintiva
o fato de se desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo como seu titular, destinando-se
a protecdo de grupos humanos.’

A atribuicao da denominagdo de “direitos de solidariedade” ou “fraternidade™ aos direitos
de terceira dimensdo € conseqliéncia da sua implicacdo universal, por exigirem esforcos e
responsabilidades em escala mundial para sua efetivacdo. Sdo considerados nessa dimensdo o direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patrimdnio comum da
humanidade e o direito de comunicacdo. Tais direitos ainda ndo estdo completamente positivados nas
Constituicdes, sendo em sua maior parte encontrados em Tratados e outros documentos transnacionais.

Registre-se, a guisa de validacdo e importancia do reconhecimento dos direitos
fundamentais, que alguns autores, como Bonavides, tém admitido a existéncia de uma quarta e quinta
dimensdo de Direitos Fundamentais surgidos a partir da globalizacdo politica na esfera da
normatividade juridica. Sao, para ele, os de quarta geracdo os direitos a democracia, a informacdo e ao
pluralismo e formam o apice da piramide dos Direitos Fundamentais. Afirma, “os direitos de quarta
geragdo compendiam o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de todos os povos. Tdo somente com
eles serd legitima e possivel a globalizacdo politica.”

E os de quinta dimens&o, que é o direito a paz, migrados da terceira dimensao para quinta,
alcangam, um patamar superior e especifico de fundamentalidade no inicio do século XXI. Bonavides
arremata que no mundo globalizado da unipolaridade das economias desnacionalizadas e dos poderes
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constitucionais desrespeitados nao ha mais alternativa, ou ficamos com a “for¢a do direito ou com o
direito da for<;at”.8

Ap0s essa analise e no campo do pensamento social, diferentemente do pensamento liberal,
no aspecto da realidade social, a célula é o préprio homem e a busca de regulacdes intersubjetivas.
Portanto, nessa perspectiva, 0 homem ndo sé tem direitos, como também, o poder de exercer tais
direitos, saindo do plano abstrato e imprimindo as condi¢Ges do exercicio de tais direitos. Com isso,
pode-se afirmar que os Direitos fundamentais sdo frutos do desenvolvimento histérico de ponderagdes
de valores, variando de acordo com a época e o grupo social. E desse consenso havido com base nos
valores fundamentais de uma sociedade surge o reconhecimento dos direitos fundamentais, cuja
titularidade pertence a cada individuo membro dessa mesma sociedade, imperando os valores
democréticos’

Destarte, pode-se afirmar que nas ultimas décadas os Direitos fundamentais, nas diversas
dimensdes, vém ganhando forca, inclusive ja positivados em varias cartas politicas, tendo como dois
grandes motes: 0 homem e a dignidade humana.

2.1- Direitos fundamentais x Direitos humanos x Direitos sociais

Com a finalidade de melhor compreensdo do tema, busca-se, nesse topico, o entendimento
das diferengas entre Direitos fundamentais, Direitos humanos e Direitos sociais. Embora esse ndo seja o
foco desse ensaio e nem poderia ser, diante da minha falta de maior aderéncia em tais assuntos.

Destarte, a diferenga entre direitos humanos e direitos fundamentais estd no fato desses
direitos (fundamentais) serem, na verdade, os direitos humanos positivados no ordenamento juridico de
um povo, em uma determina época. Para Ingo Sarlet, “O termo direitos fundamentais se aplica para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados nas esferas do direito constitucional positivo
de determinado estado”, portanto, pode-se entender como sinénimos.*

Também, pode-se contrapor, que de forma geral, o termo direitos humanos € para regular
aqueles direitos do ser humano, reconhecidos e incluidos na esfera do direito constitucional positivo de
um determinado Estado. No entanto, é, na esséncia, reconhecido pelo Direito Internacional, portanto,
validado independentemente de sua positivacdo em uma determinada ordem constitucional.

Nessa analise, ndo se pode desprezar que o ministro Gilmar Mendes elucida que Direitos
fundamentais sdo os direitos relacionados as pessoas, inscritos em textos normativos de cada Estado.
Sédo direitos que vigoram numa determinada ordem juridica, sendo por isso, garantidos e limitados no
espaco e no tempo, pois sdo assegurados na medida em que cada Estado os estabelece confere
efetividade e interdependéncia e complementaridade.

Relembre-se que a Imprescritibilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade
e universalidade sdo caracteristicas desses direitos.

Na perspectiva da efetividade, que é o que nos interessa neste estudo, constata-se a atuacao
do poder publico no sentido de garantir a efetivacdo desses direitos e na inviolabilidade, a
impossibilidade de ndo observancia por disposic¢Ges infraconstitucionais ou ato de autoridade publica.

Mas, é na complementaridade, que se assenta o entendimento de que tais direitos ndo
podem ser interpretados isoladamente, sob pena de se comprometer a principal finalidade que é de
alcancar os objetivos previstos pelo legislador constituinte . De resto, os Direitos fundamentais brasileiro
encontram-se como Vvalores fundantes, pautados na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho, na livre iniciativa e no pluralismo politico (art. 1°. CRFB/88).
O centro &, por assim dizer, o0 ser humano.
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Extrai-se, portanto, o valor social do Trabalho e a dignidade da pessoa humana, como
vértice, assegurando-se que na relacdes entre capital e trabalho serda sempre reconhecido o valor social
deste. Tal fundamento encontra-se positivado nos arts. 170 e 193 do texto constitucional brasileiro.*?

Mas, Bonavides™, procedendo-se acurada e comparada analise, suscita duvidas se os
Direitos sociais insculpidos na CF\88, s&o absolutos ou relativos e, se séo eles da mesma natureza e
mesmo grau dos demais Direitos fundamentais, ou seja, dos Direitos da liberdade, admitindo, porém que
garantias sociais, sdo garantias individuais e a dignidade da pessoa humana é o mais alto valor
incorporado a CF, como férmula universal de um novo Estado Social de Direito. Por isso, uma linha de
eticidade vincula os Direitos sociais ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana **

Mas, nem por isso deixa esse professor de sustentar que “os direitos fundamentais sdo o
oxigénio das Constituicdes democraticas”, vinculando-se, por isso,  teoria do Estado social.™

Em assim sendo, é forcoso compreender que devem estar no foco de politicas publicas
para implementagéo de tais direitos, assegurando-se, inclusive sua plenitude.

Na perspectiva da andlise da Constituicdo, no particular do tema em exame e
bebendo na fonte desse mestre,'® o objeto do Direito constitucional envolve, na atualidade, o
estabelecimento de poderes supremos, a distribuicdo de competéncia, a transmissdo e o exercicio de
autoridade, a formulacdo dos direitos e das garantias individuais e sociais. Revelando-se mais pelo
conteudo de regras juridicas e, no tocante aos direitos sociais basicos, pois a Constituicdo define
principios fundamentais, como os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa; estabelece objetivos
fundamentais para a republica, dentre eles a reducéo das desigualdades sociais, e, em capitulo proprio
estdo os direitos sociais e “Assim, ¢ uma Constituicdo de conteddos dinamicos, do pluralismo, da
tensdo, sempre renovada entre a igualdades e a liberdade e, por isso, a Constituicdo dos direitos sociais
basicos, das normas programaticas” '’

Como se percebe, os Direitos sociais, como o0s de 22 geracdo, tém forte espaco na
CRFB\88, desafiando, todavia, a efetivagdo do seu cumprimento.

2.3- Os direitos de segunda geracgéao

Ao se compreender Direitos fundamentais como o conjunto de valores importantes de cada
sociedade que assumem grau maximo de importancia social e que determina a construcéo das relaces
sociais e juridicas, é curial que almeje sejam, entdo, implementados, a fim de que todos possam dele
usufruir, quando necessario, saindo do campo da abstracéo.

E, ainda, conclusdo inexoravel a colocaco do homem e a dignidade humana no patamar
dos valores da sociedade e remanejo das func¢des do Estado, para que implemente politicas que tenham
por foco 0 homem e o bem-estar social. Assim, pacificando, de alguma forma, a expectativa gerada pelo
Estado.

Na segunda geracao de direitos, embora sem desprezar da importancia dos demais, que em
rede se entrelacam e se completam, é que se encontrard maiores subsidios para o tema central do debate,
por concentrar os direitos sociais do trabalho, o principio da dignidade da pessoa humana e o principio
da razoavel duracdo do processo, o direito ao trabalho decente e o valor social do trabalho, exigindo do
Estado prestacGes positivas, repita-se.

Na Constituicdo brasileira de 1988, tais direitos estdo elencados em capitulo proprio,
denominado “dos direitos sociais”, onde estdo descritos diversos Direitos Fundamentais, dentre os quais
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os direitos a educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca e previdéncia social (art. 6°, caput),
podendo, serem também encontrados em varios outros dispositivos, como os acima citados.

Nesse diapasdo, o trabalho, por sua vez, tem um espago muito especial nas sociedades
ocidentais, capitalistas e democraticas pela razdo mesma de ser um dos mecanismos de riqueza do
homem em sua construcdo integral. Movimenta a roda da economia, da politica, da sociedade e da
Justica em ondas que variam de acordo com a época, tendo como foco principal, em seu nascedouro, a
prépria subsisténcia e, portanto, de grande carga valorativa.

E olhando o trabalho como uma troca que deve ser justa e razoavel —forga de trabalho X
salario — ¢€ curial suspeitar que esse “contrato” carega Seja cumprido por ambas as partes pactuantes. E,
em nao sendo, o Estado deve se portar como um guardido desse cumprimento, tanto de forma individual
como coletiva.

2.3- A efetivagéo dos direitos fundamentais sociais

A grande questdo e, portanto, o ponto de maior interesse ao debate € a efetivacdo do
conteudo dos direitos fundamentais fixados pelo constituinte, notadamente aqueles relacionados ao valor
do trabalho. Orientando-se, mais uma vez, com Bonavides'®, para quem,

concretizar o texto, introduzir na realidade, eis em verdade o desafio das Constituicbes
brasileiras, desde os primérdios da RepuUblica. Alids, um clima anti-Constitui¢do, ou seja,
contrario ao espirito da constituicdo, se estd formando nas clpulas empresariais mais
retrogradas, como em algumas regides de lideranca politica, ameagando minar os alicerces
do regime e desfigurar os valores incorporados ao texto da nova Carta. A sofreguiddo
privatista, a par de uma resisténcia & aplicagdo dos direito sociais basicos, certifica tal
tendéncia.

Isto porque Direitos fundamentais constituem-se em patrimonio juridico social e que estdo
acima do Estado e de suas leis, devendo, sempre que necessario, superar 0 positivismo juridico pela
insercdo dos valores no Direito e critérios de ponderacdo que permita a escolha de valores, em busca da
efetivacdo da justica em cada caso concreto.

Ndo se pode, pois, descurar, que 0 momento em que se vive é de cobranca da
implementacdo de tais valores fundamentais e, na perspectiva da relacdo trabalho e capital, nada,
absolutamente nada, que contrarie ou vilipendie a importancia do trabalho e a dignidade do trabalhador
pode ser relegada ou mesmo banalizada. Nesse compasso, esta a efetividade das decisfes do judiciario
trabalhista, que uma vez ndo cumprida viola um outro valor fundamental, qual seja, o direito a uma
prestacdo jurisdicional rapida, efetiva, calcada no exame concreto dos anseios das partes.

Embora no Brasil haja a positivagdo de direitos fundamentais e, portanto, conferido o
devido reconhecimento do fundamento da ordem juridica das relacdes entre individuo e Estado, e assim,
devem ser vistos como comandos a serem cumpridos. No sentido inverso, a reacdo\oposicdo no
cumprimento das decisGes, vem contribuindo para a teoria de anti-democracia; anti-estado social,
retirando, em certos momentos, o homem do centro.

A se quedar a reacOes adversas a implementagdo dos Direitos fundamentais, é ceder as
forgas politicas, pois, a Constituicdo de 1988, por ser uma constituicdo do Estado Social, de valores
refratarios ao individualismo no Direito e ao absolutismo no Poder™® e, por isso, Bonavides sustenta sem
receio de se posicionar que “ndo resta davida que determinados circulos das elites vinculadas a
liderangas reacionarias esta sendo programada a destruigdo do estado social brasileiro”. %

Assim sendo, € de se esperar uma maior vigilancia da propria Justica, pois, 0 mesmo autor
assegura que poderosas forcas coligadas numa conspiragdo politica contra o regime constitucional de
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1988 intentam apoderar-se do aparelho estatal para introduzir retrocessos na lei maior e revogar
importantes avancos sociais, fazendo um antagonismo fatal entre o Estado e a sociedade®

E se assim é, o Estado, nos seus diversos patamares, se fragiliza em admitir um positivismo
imposto pela via adversa, ou seja, vindo do interesse capitalista. E ndo € mesmo de se estranhar que isso
ocorra quando se assiste a resisténcia de implementacdo de mecanismos novos de solu¢do, como v.g. ao
PLS 606/2011 que visa justamente a incorporar a execuc¢do trabalhista, possibilidades ja previstas no
processo civil e fornecer mecanismos de coercdo ao devedor para maior efetividade as decisGes
judiciais®®; também a resisténcia em se aplicar o disposto no art. 475-J do CPC na Justica do Trabalho.

A propria morosidade que se inicia na fase da quantificacdo, em que também é um grande
palco de manobras e subterflgios procrastinatorios é outro ponto de fragilidade, pois aqui, nessa fase,
muitos magistrados alteram a coisa julgada, concedendo interpretacéo diversa da deciséo inicial.

Tudo isso €, além do mais, violador do principio da razoavel duracdo do processo. “/e bom
repetir.

Deve-se esperar, no entanto, “que o Estado social no Brasil ai esta para produzir condi¢Ges
e 0S pressupostos reais e faticos indispensaveis. Ndo ha para tanto outro caminho sendo reconhecer o
Estado atual de dependéncia do individuo em relacdo as prestacdes do Estado e fazer com que este
Gltimo cumpra a tarefa igualitaria e distributivista, sem a qual ndo haverd democracia nem liberdade.” %

Entregar a prestacdo jurisdicional ao credor trabalhista de forma razoavelmente réapida é
fazer esse equilibrio acontecer.

Ainda com Bonavides, sustentando-se em Winker?, “os direitos fundamentais do Estado
social, deixando de ser unicamente limites, se convertem em valores diretivos para administragéo e
legislagao”. E mais, “Garantias constitucionais se chamam, primeiramente, as defesas postas pela
Constituicdo aos direitos do individuo. Consistem elas no sistema de prote¢do organizado pelos autores
da nossa Lei fundamental em seguranca da pessoa humana, da vida humana, da liberdade humana”?

Insistindo nessa esteira, “sem a concretizagdo dos direitos sociais ndo se podera alcangar
jamais a “Sociedade livre, justa e solidaria”, como objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil”.?® Direitos sociais sio também aqueles que o Estado assegura, sejam eles concretizados,
prestados em tempo razoavel, sob pena de se ferir o principio da dignidade humana. Veja-se como
exemplo, um atendimento médico, ou mesmo uma cirurgia, que somente sdo autorizados quando o
paciente ja estd agonizando ou faleceu. Logo, a concretizacdo do Direito fundamental a satde ndo pode
esperar sob pena de ser inocuo.

Importante, pois, realcar, que do principio da ordem econémica, extrai-se a reducdo das
desigualdades sociais, a teor do ja citado art. 170, VIII e também o art. 3°, ambos da CF\88. Por isso, é
forcosa a vinculacdo dos principios fundamentais a interpretacdo das garantias dos direitos sociais como
clausula pétrea nos direitos e garantias individuais®’, afastando qualquer ddvida quanto a sua
importancia.

Também comungando desse pensamento, Mastrodi % proclama que os direitos sociais,
compreendidos como a concretizacdo dos meios para o pleno exercicio das liberdades publicas pelos
membros do grupo social, devem ser entendidos como fundamentais para a convivéncia em sociedade e
para o desenvolvimento da dignidade das pessoas, de todas e de cada uma delas.
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Mas, a despeito da positivacdo dos direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira
geracdo, persiste a questdo relativa a protecdo e seu cumprimento pelo Estado que, ao que tudo indica,
esta em parte na superacdo das amarras do positivismo para elevar o homem ao centro da sociedade.

E de se refletir, pois, que nem com a positivacio dos valores sociais por via dos principios,
sua efetivacdo é ainda timida e lenta e com isso violam-se, ndo s6 os valores sociais do trabalho, da
dignidade humana, mas também da entrega jurisdicional rapida.

3- A execucao trabalhista... 0 gargalo

E um dialogo dificil, por aparentemente antagénico, mas ter direito a tutela efetiva
em tempo razoavel, é um direito fundamental de relevancia de ser discutido no contexto atual da Justiga
do Trabalho e da crise das institui¢cdes juridicas em seus multiplos aspectos. Por isso que fico com o
poeta Guimarées Rosa, ao afirmar "Eu quase que nada nédo sei. Mas desconfio de muita coisa."e busco
esse dialogo.

Num prisma mais palpéavel de discussao do tema, vale a pena trazer a ilacdo que o proprio
judiciario e o CNJ, recentemente, tém ouvido o apelo dos jurisdicionados e dos advogados trabalhistas
que, insistentemente, vém buscando entregar ao seu cliente o resultado de seu trabalho que € o direito
conferido pelo Estado. Ambos — CNJ e TST — buscam implementar agdes para reduzir a gravidade
da morosidade e manobras de postergacéo pelo devedor, como atos, resolucées, jornadas, no sentido de
vencer o acumulo de processos em execucao.

Esse acumulo de execucgdes insollveis, que, diga-se, macula a imagem do judiciario
trabalhista, ja era sentida ha algum tempo pelos proprios magistrados que externavam seu incbmodo de
vérias formas. Ivan Alem&o®, ha 13 anos, observou a existéncia desse gargalo, acentuando “se a
execucdo ndo é efetivada a bom termo a sentenca ndo passa de mera declaracdo, uma redacdo a ser lida
aos ventos, muito bela, mas, por demais pura e abstrata.” Relembre-se de que nessa época nao havia
previsdo constitucional do principio da razoavel duragdo do processo, inserido no ano de 2004, pela EC
45\04.

Com efeito, ao credor pouco importa a realizacdo da boa técnica de argumentacdo do
magistrado quando profere boas decisdes que s6 sdo apreciadas pelo patrono das partes, porquanto para
0 credor, s duas perguntas tém sentido “quanto” e “quando”, e estas respostas ndo estdo nesse ato do
juiz. O ponto de interesse maior do cliente-empregado, é a execucdo efetiva desse provimento
jurisdicional, pois, do contrario, ainda na esteira do professor Ivan Alemao “aqui por consolo, espera-se
apenas um efeito psicoldgico, porém ndo o substancialmente econdmico e material”*°

A parte, todavia, quando busca o advogado, ndo quer consolo, acalento, nem tratamento de
suas mazelas, mas sim respostas ao seu problema e, se a natureza for crédito alimentar, a expectativa de
resposta rapida é fundamental.

Nesse sentido, outro magistrado de Sdo Paulo, Mauro Schiavi®, com valiosa e oportuna
observacdo sobre a problematica da execucdo, sustenta que um dos capitulos do processo do trabalho
que tem sido apontado como grande entrave ao acesso real e efetivo do trabalhador a Justica do
Trabalho é o da execucdo. Mesmo com a simplificacdo do processo na CLT, ela vem perdendo terreno
para inadimpléncia, o que contribui para a falta de credibilidade da Jurisdigdo Trabalhista, enfrentando,
com isso, o credor, um verdadeiro calvario. Ainda que o devedor tenha condi¢Bes de satisfacdo do
crédito, ele aposta na burocracia do Processo e, ndo raro, nos mecanismos de escusa e inércia do Estado.

Na esteira dos Direitos Fundamentais, vale considerar que nenhuma norma, nenhum ato
juridico, pode ser praticado de modo que venha a afrontar o valor da dignidade da pessoa humana,
positivado na Constituicdo brasileira, como principio constitucional. Toda politica social e econdémica,

2 ALEM@O. Ivan. A execucdo do devedor Satisfagdo do trabalhador. SP. Ed. Ltr. 2000.p.09
% ALEMAO. op cit p. 09
1 SCHIAVI. Mauro. Execucéo no Processo do Trabalho, 22. Ed. SP. Ed. Ltr. p. 23



portanto, e também os valores sociais do trabalho, deve levar em conta essa motivagéo e, sobretudo, o
grande esforco nas prestacoes positivas do Estado com tragos efetivos.

4- Como andam as politicas rumo a vencer o caos da execu¢ao?

Diante do assustador indice de processos trabalhistas em execugdo, abarrotando as Varas
trabalhistas, no ano de 2010 havia 2,6 milhdes de processos na fase de execucdo e, desse percentual, 696
mil (26,8%) foram encerrados naquele ano®, portanto a taxa de congestionamento chegou a 68,61%.
Com isso, o Judiciario rumou para medidas e solu¢Ges quando grave ja era o quadro, tornando mais
dificil a resolucéo de forma satisfatoria, interna e externamente.

Em setembro de 2011, observou-se, no site do Tribunal Superior do Trabalho®, o seguinte
titulo *“ Justica do Trabalho inova com 1* Semana Nacional da Execug@o”, do qual se extrai, em resumo,
que o presidente do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT), ministro Jodo Oreste Dalazen, havia assinado ato que instituia a Semana Nacional da Execucéo
Trabalhista no ambito da Justica do Trabalho, com a proposta de fomentar medidas conjuntas e
coordenadas destinadas a imprimir maior efetividade a execucdo trabalhista, momento do processo em
que o devedor é cobrado a quitar os débitos reconhecidos judicialmente. Mas, tal noticia foi e ainda é
preocupante, porque solucdes, em audiéncias de conciliacdo dos processos de execugéo, podem levar a
outro tipo de violacdo, qual seja a renuncia de direitos, tornando vencido o credor, pelo tempo de espera,
pelo desanimo e pelo descrédito na Justica.

O TST buscou inovar, ainda, com realizacdo de pesquisas destinadas a identificacdo de
devedores e seus bens, por meio, sobretudo, das ferramentas eletrdnicas disponiveis (BACENJUD,
RENAJUD, INFOJUD, etc.), a contagem dos processos de execucdo, a convocacdo de audiéncias de
conciliacdo, a expedicdo de certiddes de credito, a alimentagdo e o tratamento dos dados do Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas, para fins da emissdo da Certiddo Nacional de Débitos Trabalhistas
e da divulgacéo da lista dos maiores devedores da Justica do Trabalho.

Aqui parece que as ac¢les tém cunho de mais consisténcia no rumo das solucdes, ja que
outra providéncia importante prevista pelo ato é que as medidas também deveriam ser aplicadas aos
processos de execucdo em arquivos provisorios, na época, cerca de 800 mil. trazendo-os a tona e
possibilitando a execuc¢do, 0 que ndo se deu a época porque os devedores ndo tinham bens a serem
penhorados.

A proposta de Leildo de &mbito nacional também foi outra novidade - que objetivava o
uso preferencialmente de meio eletrénico com pregdo nacional, em que todos os Tribunais e Varas do
Trabalho realizariam alienacfes judiciais de bens penhorados para pagamento de dividas trabalhistas.
Com os sites dos 6rgdos judicantes e com a ideia de mais transparéncia ao processo, além de
universalizar a possibilidade de acesso dos interessados, pessoas em qualquer lugar do mundo poderiam
participar, bastando para isso um computador. Essa também é uma outra importante possibilidade, ainda
que timida, mas que ja sinaliza alguma claridade.

Relembre-se que, antes mesmo, 0 CNJ e o TST, ja a partir de meados de 2010, em parceria
com 0s regionais, passaram a implementar medidas na busca da solu¢do da grave problematica das
execucdes infindas, com criacdo de comissdes de estudos e pesquisa - Comissdo Nacional de Execucao
Trabalhista e 0 Banco de Boas Praticas da Corregedoria Geral da Justica do Trabalho, que tém o apice
na identificacdo e localizacdo de bens do devedor, em razdo das inimeras fraudes intentadas.

Vieram, nessa ocasido, ato n 006/2010 TST da CCGTJ e a recomendagdo CGJT N.°
001/2011 cuja justificativa para sua criagdo destaca-se: “[...] Considerando a preocupacdo em fomentar
0 cumprimento do dever de impulsionar de oficio 0s processos de execucdo considerando a necessidade
de exaurimento das iniciativas do Juiz, objetivando tornar frutifera a execugdo a luz das ferramentas
tecnoldgicas disponiveis, mormente BACENJUD, RENAJUD e INFOJUD, antes do arquivamento dos
autos” .

%2 Site do TST, acessado em setembro de 2011.
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Também foi assinado 0 ato GCGJT N.° 002/2011 , que instituiu a Comissdo Nacional de
Execucdo Trabalhista e 0 Banco de Boas Praticas da Corregedoria- Geral da Justica do Trabalho. Dentre
as justificativas para sua criagdo estdo: “[...] Capitulo I - da comissdo nacional de execucdo trabalhista.
Art. 1°. A Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, institui comissdo nacional responsavel pela
coordenacdo, andlise e implementagdo das medidas destinadas a imprimir maior efetividade a execucdo
trabalhista”. Ressalta-se deste o capitulo Il intitulado “Banco de Boas Praticas”, cujo primeiro paragrafo
do artigo 3° assim explicita “O Banco de Boas Préticas sera composto de atos judiciais, instrumentos,
mecanismos e outras medidas destinadas a imprimir efetividade a execucéo trabalhista”.

Sob o ponto de vista de se buscar a implementacdo da razoavel duracdo do processo em
geral, tem-se, hoje, além de outros, mote na Lei 11.419/2006 que criou 0 processo eletrénico, cuja
discussdo de sua efetiva implementacdo é tema para outro estudo que aqui ndo cabe. Também a lei
11.232\2005 teve seu foco principal no processo de execucdo civil, com muita resisténcia de sua integral
implementacdo no processo do trabalho.

Pode-se afirmar que ainda sdo muito timidas as medidas para vencer a morosidade da
execucao trabalhista e a postergacdo através de manobras do devedor — algumas em evidentes fraudes,
com intuito de lucro e coibi¢do na quitacdo da obrigacdo a que foi obrigado por forca de deciséo,
Provocando o Estado as prestacfes positivas na implementacdo do mais fundamental dos direitos: A
vida, a sobrevivéncia, a dignidade.

5- Entao qual o risco do desrespeito dos direitos fundamentais ao direito da efetiva entrega da
prestacao jurisdicional trabalhista ?

As medidas citadas acima ainda sdo paliativas, ja que tardias, pelo caos instalado ha
tempos no Judiciario pelo volume dos processo em execu¢do. Mas, de qualquer sorte, vislumbra-se, com
iSs0, um viés para ajuste futuro na concretizacdo dos Direitos fundamentais relacionados ao valor social
do trabalho, a vida, a prestacao jurisdicional efetiva e ao principio da razoavel duragdo do processo.

Na linha da teoria dos Direitos fundamentais, é forcosa a conclusdo de que o Estado é
constituido em funcédo dos individuos e, para tanto, tem a missdo de atuar como instrumento de protecao
e salvaguarda atendendo aos interesses e anseios da sociedade, tendo sempre o homem como centro
desses valores e principios.

No entanto, apesar de timidos atos do CNJ e TST e da prépria mudanca legislativa no
sentindo de implementar os comandos infraconstitucionais, o judiciario trabalhista se prende a excessos
de legalismo em detrimento do aspecto social da norma e seu alcance. Relega e despreza, em certos
momentos, comandos que visam ao avango.

Assim, considerando, continua a necessidade de que sejam implementadas jornadas, cursos
de conscientizagcdo dos magistrados e funcionarios para que o discurso seja afinado e os objetivos
comuns concretizados. Sobretudo, porque ndo ha constitucionalismo sem direitos fundamentais,
tampouco héa direitos fundamentais sem a constituicdo de ordem material, menos ainda a efetivacdo de
seus valores fundantes. Nesse sentido, outro magistrado atento a isso e a necessidade de solucdo dos
problemas que envolvem a justica do Trabalho, Alexandre Teixeira, assim escreveu recentemente>*:

As tendéncias processuais contemporaneas apontam para a inadmissao de delongas injustificaveis
na entrega da prestacdo jurisdicional. A sociedade brasileira, ao aumentar seu patamar civilizatorio,
quer ver seus direitos materializados. O Poder Judiciario é chamado, cada vez mais, a assegurar a
realizacdo das promessas contidas na ordem juridico-constitucional. No modelo reparatério de
solugdo dos conflitos intersubjetivos, qual o da jurisdicdo estatal tradicional, busca-se dar uma
resposta expedita as lides submetidas ao Estado-juiz, de modo a obter-se, tdo préxima quanto

% TEIXEIRA. Alexandre. A duracéo razoavel do processo, a celeridade e a relagdo que tém com a Justica. In MEDEIROS
Benizete Ramos de (Coord). Refletindo sobre a Justi¢ca do Trabalho. Passado, presente e futuro- Estudos em homenagem aos
50 anos da ACAT.. SP. Ltr. 2013. p.21



possivel, a restituicdo do statu quo anterior. Com efeito, o fator tempo assume posic¢do de relevo
para a prépria obtencédo da paz social.

Nesse ponto também ha de relembrar Luis Carlos Moro® para quem “ndo ¢ nova a
promessa processual de brevidade, assim como ndo sdo novas as promessa da legislacdo ndo cumprida
na vida real. Inclusive a Constituicdo da Republica pode ser considerada uma promitente a quem seus
servidores no legislativo ndo foram fieis”.

Este floreia que, na esfera da legislacdo processual civil e trabalhista, a celeridade impunha-
se como um dever fundamental do magistrado e, apds a EC 45/2004, a celeridade e duragédo razoavel
passou a ser um direito fundamental da parte, alterando-se, assim, o centro de gravidade do direito a
celeridade processual, imiscuindo-se as normas basicas dos art. 125,11 do CPC e 765 da CLT, nos
direitos e garantias fundamentais, aliando-se ainda mais a missao da autoridade de velar pela rapidez do
feito.

Ora se a celeridade é um direito fundamental, a ndo efetivacdo da prestagdo juridica em
bom tempo é grave violacdo como também a propria constituicdo, conclamando-se em dltima hipotese,
medidas que combatam tal vilipéndio ao homem e a sua dignidade.

Nesse ponto, volta-se a Bonavides que, com veeméncia, afirma: “em hipdtese alguma
admitir-se-4, todavia, o sacrificio, o desprezo e a destruicdo da medula normativa de nivel constitucional
que compdem a estrutura daqueles direitos”. Ndo se admitindo que sejam varridos da Constituicdo os
direitos sociais, devendo ser absolutamente preservada sua intangibilidade constitucional, na escala das
disponibilidades materiais da prestacéo estatal, ou seja, revelando-se direito a uma prestacéo positiva.*®

Retornando a Alexandre Teixeira que relembra que o momento juridico atual tem bases
no carater central da Constituicdo como a matriz referencial que espraia para toda a ordem juridica, o
“que implica em considera-la como a fonte primordial de definigdo, configuracdo, valoracdo e
interpretagdo de toda a ordem juridica”37

O incébmodo do TST e CNJ, a partir da constatacdo de que a execucdo é uma “pedra no
sapato da propria justiga”, ndo surtird o efeito esperado sem utilizagdo dos instrumentos juridicos de
penalizacdo do procrastinador, do violador da dignidade da justica. Por isso, Mauro Schiavi alerta que é
necessaria, mais que a edicdo de leis, a mudanca de mentalidade dos operadores do direito,
principalmente do devedor, a fim de que a fase de execugéo se transforme efetivamente em fase de
satisfacdo da obrigacdo, sem a necessidade dos inumeros incidentes processuais que travam o
procedimento executivo.*®

Ademais, a se considerar pelas andlises feitas acima que os Direitos fundamentais assumem
grau maximo de importancia social e que determina a construcdo das relacdes sociais e juridicas e
considerando que os direitos sociais sdo valores fundantes, tem-se, no entender de Mastrodi®, que o seu
ndo cumprimento tem graves consequéncias, pois “contemporaneamente, 0S direitos sociais basicos,
uma vez desatendidos, se tornam os grandes desestabilizadores das Constituices. Tal acontece,
sobretudo, nos paises de economia fragil, sempre em crise”.

E assim que, para Bonavides*, “o Estado social no Brasil esta para produzir condicdes e os
pressupostos reais e faticos indispensaveis. N&o ha para tanto outro caminho sendo reconhecer o estado
atual de dependéncia do individuo em relacdo as prestagdes do Estado e fazer com que este Ultimo
cumpra a tarefa igualitaria e distributivista, sem a qual ndo havera democracia nem liberdade.”

% MORO. Luis Carlos. A razoabilidade da duracdo de um processo- como atuar para que se deslindo um feito em prazo
razodvel? O que € razodvel in A emenda constitucional 45/2004. Uma visdo critica pelos Advogados Trabalhistas.
Coordenacdo: Benizete Ramos de Medeiros. SP. Ltr. p. 135,145

% BONAVIDES p. 660

¥ FREITAS. Op cit.p. 23

%8 SCHIAVI, op cit. p.24

% MASTRODI p. 31

“ BONAVIDES Idem p. 378
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Importante citar, ainda uma vez mais, que dito autor, referindo-se a Winkler aponta que
“os direitos fundamentais do Estado social, deixando de ser unicamente limites, se convertem em
valores diretivos para a administragdo e legislacio” **

Reveste, portanto, do carater de direitos objetivos os direitos sociais e atraem uma
prestacdo positiva, revelando nisso uma relagdo entre o individuo e o Estado, devendo este criar
pressupostos materiais ao exercicio, por ser 0 status positivo o reino das exigéncias, das postulacdes e
pretensdes, que o individuo, dirigindo-se ao poder publico, recebe deste as prestacies*.

E arremata que diante de um pleito em que se questione a capacidade do Estado a uma
prestacdo positiva de direitos sociais, ndo pode a autoridade judicante, nem a executiva ou legislativa,
“exonerar-se da obrigacdo constitucional de fazer valer a observancia das regras e principios de protecao
a semelhantes direitos estampados na Lei Suprema”™®

Do ponto de vista do credor, receber seu crédito e o devedor, resistir a isso, apés o
comando da lei. Oportuna, para esse estudo, a fala de Sussekind,** para quem

A verdade é que a prevaléncia das leis do mercado “coisifica” o homem, porque tudo ¢
considerado mercadoria. E mister a visdo socioldgica e juridica dos legisladores e dos
intérpretes dos sistema de protecdo ao ser humano, visando a harmonizar o social com o
econdmico, sem menosprezar a forgca normativa da realidade contemporanea. Urge por a
economia e o direito a servico da humanidade!!

Caminhando para um fim, insiste-se em reafirmar que os Direitos sociais devem, pois, ser
entendidos como uma representagdo, em dimensdo positiva, dos classicos direitos individuais e,
portanto, os direitos sociais sdo direitos cuja titularidade é exercida individualmente — pois, sdo as
pessoas, e Ndo 0S grupos sociais, que podem efetivamente ser compreendidos como sujeitos de direitos.
N&o obstante, o exercicio dos direitos sociais, bem como a forma de sua promocdo e garantia em geral
se procedem de modo coletivo por se tratar de direitos em dimensao positiva (de incluséo).

Aquiescendo com as afirmacdes de Sidney Guerra e Erica Pessanha®, para quem o Estado
existe para 0 homem, que nunca podera ser visto como simples meio para atuacdo daquele, posto que a
dignidade atrai a igualdade entre os homens como conota¢do universal, por isso 0 Estado deve sempre
procurar proporcionar o maximo de bem-estar possivel aos individuos, promovendo condicGes para o
desenvolvimento de uma sociedade justa e sadia em todas as vertentes, constituindo-se um desrespeito
um governo que se omita e ignore questdes referentes a miséria e a exclusao social; por isso, dentro do
angulo que esse estudo se prop0de, € muito facil assegurar que um Estado que ndo tem politicas publicas
para eficacia da tutela juridica, a uma garantia constitucional de recebimento de crédito reconhecido
pelo Estado, é vazia.

Bom, aqui nesse ponto € fundamental tracar outro didlogo com a situacéo do Brasil

e em especial no Tribunal regional do Trabalho da primeira regido, onde pouco sdo 0s avancos de
efetivacdo da tutela jurisdicional, J& que é notdrio a existéncia de processo que se arrasta ha décadas,
sem se falar na questdo dos precatorios, que, absolutamente, ndo se cogita nesta oportunidade.

Constata-se, por outro lado, que h& ainda auséncia de instrumentos normativos com
disciplina mais eficaz, inclusive de suporte ao proprio juiz da execucdo. Mas, também ndo se pode
esquecer a vagarosidade do judiciario, que se retém na propria vulnerabilidade estrutural e cultural.

! |dem p.379a

2 BONAVIDES p. 661

“> BONAVIDES 660

“ SUSSEKIND. Arnaldo, in Conferencia, com titulo, Direitos humanos dos Trabalhadores, proferida por ocasido do Illo.
Congresso Luso-brasileiro de Jusristas do trabalho, em Coimbra, Portugal. 02.06.2006.

** GUERRA, Sidney e PESSANHA, Erica de Souza. O nicleo fundamental do direito constitucional brasileiro e do direito
internacional dos direitos humanos: A dignidade da pessoa humana. In: GUERRA, Sidney (coord.). Temas emergentes de
direitos humanos. Rio de Janeiro: Faculdade de Direito de Campos, 2006. p. 17.
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5- concluséo

A eficacia dos Direitos fundamentais é meta do Estado, sendo dever a implementacédo
politicas e acBes no sentindo de constante e, continuamente, otimizar a eficacia de tais direitos rumo a
efetiva entrega das prestagdes jurisdicionais.

Os direitos sociais, culturais e econdémicos, derivados do principio da igualdade, sdo 0s
tipicos da segunda dimensdo (ou geracdo) que se formaram na oficina dos movimentos sociais do sec.
XIX e surgiram no inicio do sec. XX, sendo responsaveis pela gradual passagem do Estado liberal, de
cunho individualista, para o Estado social, centrado na protecdo dos hipossuficientes e na busca da
igualdade material entre os homens.. S&o, pois, direitos que exigem determinadas prestagdes por parte
do Estado.

Se a efetivacdo da tutela jurisdicional em tempo razodvel é um direito fundamental, a
execucdo trabalhista da forma que se encontra constitui-se em violagéo a tais direitos, por ndo combater
com eficdcia, as manobras do devedor no sentido de procrastinar a quitagdo ou até mesmo ndo adimplir
a obrigacéo.

O judiciario trabalhista e 0 CNJ ja perceberam o grande gargalo do ma funcionamento da
Justica do Trabalho, quanto a efetivacdo da prestacao jurisdicional, e vém buscando algumas alternativas
de solucdo. No entanto, é muito incipiente, diante do acimulo dos processos em execucao, cerca de mais
de 70% do montante..

Portanto, na ética de um Direito fundamental que requer prestacdes positivas do Estado,
faz-se necessario mais aparelhamento e suporte para que 0s magistrados trabalhistas, advoguem
alternativas e caminhos, aplicando leis processuais, em carater subsididrio, que propiciem maior
resultado, a fim de efetivar ndo s6 o direito fundamental do trabalhador de acesso & justica mas, também
o direito fundamental de ter esse direito prestado em tempo razoavel.

Para isso, importante se vencer o receio de praticar atos que venham avancar na solucao
dos graves problemas da execucéo trabalhista, como admitir sucesséo, grupo econémico, investigar com
ousadia o patriménio do executado, dos sécios e as fraudes que envolvem o patrimdnio, até porque,
esse ultimo, tem sido o grande mote da dificil solu¢do que ndo pode ser mais tolerado pelo Estado.
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