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Resumo
O presente texto baseia-se na sentenca proferida em 20 de outubro de 2016, pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) relacionada ao Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, que foi condenado pela auséncia de empenho no combate a
essa pratica escravocrata sob outra feicdo. Busca-se compreender os elementos definidores do
Trabalho analogo a escravo, sob a perspectiva da legislacdo interna, assim como conceitos
elementares da Necropolitica e do Necropoder, sob a o6tica do autor Achille Mbembe,
articulada na ideia do racismo estrutural trabalhado pelo autor Silvio Almeida e sobre a sua
estreita relacdo com o tema, tendo, portanto o nicleo central o esforco em demonstrar como o
Sistema Internacional de Prote¢do dos Direitos Humanos, seja o sistema universal, seja o
sistema regional interamericano, tem um olhar atento as novas formas de trabalho escravo que

estdo assolando as sociedades modernas.
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Abstract

The present text is based on the sentence handed down on October 20, 2016, by the Inter-
American Court of Human Rights (IDH Court) related to the case of Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde v. Brazil, which was condemned for its lack of effort to combat this
practice of slavery under another guise. The aim is to understand the defining elements of
Labor analogous to slavery, from the perspective of internal legislation, as well as elementary
concepts of Necropolitics and Necropower, from the perspective of the author Achille
Mbembe, articulated in the idea of structural racism worked by the author Silvio Almeida e
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about its close relationship with the subject, having, therefore, the central core the effort to
demonstrate how the International System of Human Rights Protection, either the universal
system or the inter-American regional system, has a watchful eye to the new forms of slave
labor that are plaguing modern societies
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1.Introducéao

A historia da colonizacéo no Brasil € marcada — por volta da década de 1530, quando
0S portugueses implementaram as primeiras medidas efetivas de colonizacdo — pela
escraviddo de nossos nativos, sendo eles substituidos de maneira progressiva, a partir da

primeira metade do século X VI, pelos africanos trazidos através do trafico negreiro.

Quando chegaram os primeiros escravos africanos ao Brasil? Ninguém sabe ao
certo. Os documentos sdo imprecisos, mas, também nesse caso, ha indicagdes de que
teria sido ainda na primeira metade do século XVI, ou seja, logo ap6s a chegada de
Cabral a Porto Seguro. Uma caravela encontrada por Martim Afonso de Sousa na
Bahia, em1531, estaria empregada no trafico negreiro. O historiador
Afonsod’Escragnolle Taunay afirma que o primeiro desembarque teria ocorrido em
1538, em um navio de propriedade de Jorge Lopes Bixorda, 0 mesmo que ja tinha
enviado escravos indigenas ao rei dom Manuel | em 1514. Alguns anos mais tarde,
em 27 de abril de 1542,Duarte Coelho, o capitdo donatdrio de Pernambuco e
fundador da cidade de Olinda, pedia autorizacdo a Lisboa para importar alguns
negros da Guiné. Em 1545, outro donatario de terras, Pedro de Goéis, escrevia de
Paraiba do Sul ao seu socio em Lisboa, Martim Ferreira, solicitando a remessa
urgente de “ao menos sessenta negros da Guiné”, com cuja mao de obra pretendia
despachar para Portugal, no prazo de um ano e meio, 2 mil arrobas de agUcar (cerca
de trinta toneladas)®.

A Lei n° 3.353 de 13 de maio de 1888, denominada Lei Aurea ao abolir a escravidio
legal, carrega — assim como varias legislacbes brasileiras — a falsa ilusdo de que essa
interdicdo normativa bastaria para encerrar um fendmeno enraizado em seu proprio

surgimento.

O Brasil foi o maior territorio escravista do hemisfério ocidental por quase trés
séculos e meio. Recebeu, sozinho, quase 5 milhdes de africanos cativos, 40% do
total de 12,5 milhGes embarcados para a América.
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SGOMES, Laurentino. Escraviddo — Volume 1: Do primeiro leildo de cativos em Portugal até a morte de Zumbi
dos Palmares. Ed. Globo Livros. 2019. p.276



O Brasil foi também a nagéo que mais tempo resistiu a acabar com o trafico negreiro
e 0 Ultimo a abolir oficialmente o cativeiro no continente americano, em 1888 —
quinze anos depois de Porto Rico e dois depois de Cuba®.

E certo que essa tragédia humanitaria nunca deixou de existir, com o decorrer dos
anos, ela foi se amoldando as necessidades do capitalismo e o que deveria ser o fim do direito
de propriedade de uma pessoa sobre a outra, acaba ganhando novos contornos. Logo, observa-
se que “quanto mais o capitalismo leva as empresas a competitividade frenética, o trabalho

. . ~ . . 5
escravo ¢ escolhido como a op¢ao mais barata para obter cada vez mais lucro™”.

® apresentado & Comissdo Interamericana de

O emblematico “caso Z¢ Pereira”
Direitos Humanos, em 16 de dezembro de 1994, representa exatamente as consequéncias do
bindbmio escraviddo x capitalismo no Século XX, que se traduz no denominado “trabalho
escravo contemporaneo”.

A denominacéo ¢ “utilizada para designar o trabalho forcado no contexto nacional”’

e engloba ainda “jornada exaustiva, serviddo por dividas e/ou condicdes degradantes®,

* Ibid. p.19
*https://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/11011-o-trabalho-escravo-reinventado-pelo-capitalismo-
contemporaneo-entrevista-especial-com-leonardo-sakamoto
® Esse caso retrata a dentncia de José Pereira e outros trabalhadores que foram retidos e forcados a trabalhar sem
remuneragdo e em condi¢des ilegais na fazenda “Espirito Santo”, no estado do Pard. Na fazenda foram
encontradas mais de 60 pessoas em condigdes andlogas a escraviddo. As investigacdes, contudo, demoraram
cerca de oito anos para serem finalizadas e o julgamento dos responsaveis ndo foi concluido até o momento. O
processo encontra-se atualmente suspenso. A dendncia foi apresentada, em 22 de fevereiro de 1994, pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) & Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), que aprovou relatorio de admissibilidade e merito em 1995, havendo, em outubro de 2003, a celebragdo de
solucdo amistosa entre as vitimas e o Estado brasileiro.
'COSTA, Patricia Trindade Maranhdo. Combatendo o trabalho Escravo Contemporéaneo: o exemplo do Brasil.
Escritério da OIT no Brasil. Brasilia. 2010. p. 30
8 O site Escravo, nem pensar! apresenta o seguinte conceito sobre trabalho escravo contemporineo: “De forma
mais simples, o termo trabalho escravo contemporaneo é usado no Brasil para designar a situacdo em que a
pessoa estd submetida a trabalho forcado, jornada exaustiva, serviddo por dividas e/ou condi¢cdes degradantes.
N&o é necessario que os quatro elementos estejam presentes: apenas um deles é suficiente para configurar a
exploragdo de trabalho escravo. Trabalho forgado: o trabalhador é submetido a exploragdo, sem possibilidade de
deixar o local por causa de dividas, violéncia fisica ou psicol6gica ou outros meios usados para manter a pessoa
trabalhando. Em alguns casos, o trabalhador se encontra em local de dificil acesso, dezenas de quildmetros
distante da cidade, isolado geograficamente e longe de sua familia e de uma rede de protecdo. Em outros, 0s
salarios ndo sdo pagos até que se finalize a empreitada, e o trabalhador permanece no servico com a esperanca
de, um dia, receber. Ha ainda os casos em que os documentos pessoais sdo retidos pelo empregador, e 0
trabalhador se vé impedido de deixar o local. Jornada exaustiva: ndo se trata somente de um excesso de horas
extras ndo pagas. E um expediente desgastante que coloca em risco a integridade fisica e a satde do trabalhador,
ja que o intervalo entre as jornadas é insuficiente para que possa recuperar suas forcas. Ha casos em que o
descanso semanal ndo é respeitado. Assim, o trabalhador também fica impedido de manter vida social e familiar
e corre mais riscos de adoecimento fisico e mental. Serviddo por dividas: fabricacdo de dividas ilegais referentes
a gastos com transporte, alimentagdo, aluguel e ferramentas de trabalho para “prender” o trabalhador ao local de
trabalho. Esses itens sdo cobrados de forma abusiva e arbitraria para, entdo, serem descontados do salério do
trabalhador, que permanece sempre endividado. Por uma questdo de honra, os trabalhadores permanecem no
trabalho, ainda que a suposta divida seja fraudulenta e se torne impagavel. Condic¢Bes degradantes: um conjunto
de elementos irregulares que caracterizam a precariedade do trabalho e das condi¢des de vida do trabalhador,
atentando contra a sua dignidade. Frequentemente, esses elementos se referem a alojamento precério, péssima
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afetando, especialmente, os “trabalhadores do meio rural™, coincidindo em alguns aspectos

com a escravidao classica.

De fato, essa modalidade de trabalho coincide, em quatro aspectos, com as
escraviddes consideradas classicas e parametros para classificar outras:

1) a pessoa é tratada como se fosse mercadoria;

2) ha, mesmo que temporariamente, uma totalidade de poder exercida sobre ela;

3) a vitima é alguém de fora, um estrangeiro;

4) e, finalmente, os donos de escravos temporarios ndo tém criadouros de escravos.
As pessoas, de fato, hoje também ndo se reproduzem no local do trabalho, mas no
local mesmo do aliciamento, do seqtiestro ou da guerra™®.

Merece destaque a informacéo de que, desde o0 ano de 1980 os 6rgaos de controle da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) — que acompanham a aplicacdo da Convencao
n° 29 sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério e da Convencgdo n° 105 sobre a Abolicdo do
Trabalho Forcado — ja vinham observando a forma como o trabalho for¢cado no Brasil era
combatido, inclusive encaminhando ao Governo brasileiro, desde 1987 inUmeros pontos a
serem explicados™.

No ano de 1992, “o representante do Governo Brasileiro negou a existéncia do
trabalho escravo no pais, indicando que os casos mencionados constituiam apenas violagdes
9512

da legislacéo trabalhista
1995.

, somente comecando a reconhecé-lo, de forma oficial no ano de

O Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, recebido pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em 12 de novembro de 1998, relata violacGes
de direitos humanos, idénticas as sofridas por José Pereira Ferreira, acrescendo ainda o
desaparecimento de 02 (dois) jovens.

Depreende-se que o reconhecimento pelo Estado brasileiro, no ano de 1995, da
existéncia do trabalho andlogo a escravo ndo foi tdo efetivo de modo a evitar nova

condenacéo pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

alimentacdo, falta de assisténcia médica, auséncia de saneamento basico e agua potavel; ndo raro, séo
constatadas também situacdes de maus-tratos e ameagas fisicas e psicologicas”.
COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho Escravo Contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Escritério da OIT no Brasil. Brasilia. 2010. p. 30
YFIGUEIRA, Ricardo Rezende. 0 que é 0 Trabalho Escravo
Contemporaneo(http://www.gptec.cfch.ufrj.br/pdfs/oqueetrabalhoescravo_ricardo.pdf)
1 COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho Escravo Contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Ilfzscritério da OIT no Brasil. Brasilia. 2010. p. 31

Ibid.



Entender os conceitos elementares de Necropolitica e Necropoder, sob a 6tica do
autor Achille Mbembe®®, articulado com o conceito de racismo estrutural trabalhado pelo
autor Silvio Almeida', (i) ajuda a desmistificar a posicdo do Estado atrelado ao processo de
repovoamento da terra, ao fendbmeno da colonizacdo e ao processo de racializacdo de
populacbes originérias, assim como (ii) 0 modo de producdo escravagista no contexto da
Modernidade.

A mudanca de paradigma ocorrida, com o término da 22 Guerra Mundial, no Sistema
Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos, introduz um Estado cuja soberania deixa de
ser absoluta, abrindo caminho para a conquista gradativa do ser humano como sujeito de

1
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direito tanto no plano interno quanto internacional™, proporcionando a criagcdo de diversos

mecanismos que buscam efetivar a protecdo desses direitos.
2. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil
O Caso 12.066 - Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde'® foi admitido pela

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em 03 de novembro de 2011 —
Relatdrio de Admissibilidade e Mérito n° 169/11'" —, sendo estabelecido o prazo de 02 (dois)

3 MBEMBE, Achille: Necropolitica. Sdo Paulo: Edigdes N-1, 2018.

“ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Ed. Jandaira — Colecdo Feminismo Plurais (Selo
Sueli Carneiro), 2020.

> TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A Humanizagéo do Direito Internacional. 22. Ed. DelRey, 2015. p.
127
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" No Relatério de Admissibilidade e Mérito n° 169/11, a CIDH recomendou ao Estado brasileiro o seguinte: a.
Reparar adequadamente as violacGes de direitos humanos tanto no aspecto material como moral. Em especial, o
Estado deve assegurar que sejam restituidos as vitimas os salarios devidos pelo trabalho realizado, bem como os
montantes ilegalmente subtraidos deles. Se necessario, esta restitui¢do podera ser retirada dos ganhos ilegais dos
proprietarios das Fazendas. b. Investigar os fatos relacionados com as violag@es de direitos humanos declaradas
no Relatério de Admissibilidade e Mérito em relagdo ao trabalho escravo e conduzir as investigacdes de maneira
imparcial, eficaz e dentro de um prazo razoavel, com o objetivo de esclarecer os fatos de forma completa,
identificar os responsaveis e impor as san¢des pertinentes. c. Investigar os fatos relacionados com o
desaparecimento de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz e conduzir as investigacdes de maneira
imparcial, eficaz e dentro de um prazo razoavel, com o objetivo de esclarecer os fatos de forma completa,
identificar os responséveis e impor as sang¢des pertinentes. d. Providenciar as medidas administrativas,
disciplinares ou penais pertinentes relativas as a¢cdes ou omissfes dos funcionérios estatais que contribuiram para
a denegacdo de justica e impunidade em que se encontram os fatos do caso. Nesse sentido, cumpre ressaltar de
modo especial que foram abertos processos administrativos e ndo penais para a investigacdo dos
desaparecimentos, que foram abertos processos administrativos e trabalhistas para a investigacdo de trabalho
escravo e que prescreveu a Unica investigacdo penal aberta em relagdo a este delito. e. Estabelecer um
mecanismo que facilite a localizag&o das vitimas de trabalho escravo assim como de Iron Canuto da Silva, Luis
Ferreira da Cruz, Adailton Martins dos Reis, José Soriano da Costa, bem como os familiares dos dois primeiros,
José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz, a fim de repara-los. f. Continuar a implementar politicas
publicas, bem como medidas legislativas e de outra natureza voltadas a erradicacdo do trabalho escravo. Em
especial, o Estado deve monitorar a aplicacdo e punicao de pessoas responsaveis pelo trabalho escravo, em todos
0s niveis. g. Fortalecer o sistema juridico e criar mecanismos de coordenacdo entre a jurisdigdo penal e a
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meses, a partir da notificacdo do Estado brasileiro, mediante comunicacdo de 04 de janeiro de
2012, para o cumprimento das recomendagdes nele constante.

Concedidas 10 (dez) extensdes desse prazo, a CIDH determinou que o Estado nédo
havia avancado no cumprimento das recomendacgdes, submetendo os fatos e violacdes de
direitos humanos descritos no Relatdrio de Admissibilidade e Mérito n° 169/11, em 04 de
marco de 2015, a jurisdi¢do da IDH.

Desde a notificacdo do Estado brasileiro e dos representantes, em 14 de abril de
2015, até a sentenca prolatada pela Corte IDH, em 20 de outubro de 2016, o Estado brasileiro
continuou a permitir os fatos e as violagdes de direitos humanos, ou seja, continuou a permitir
o trabalho escravo na Fazenda Brasil Verde.

A denulncia apresentada a CIDH pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e pelo
Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL/Brasil), em 12 de novembro de 1998,
refere-se a suposta pratica massiva e coletiva de trabalho forcado e serviddo por dividas na
Fazenda Brasil Verde, localizada no municipio de Sapucaia, no sul do Estado do Pard,

chancelada pelo Estado brasileiro, desde 1989.

Conforme se alega, os fatos do caso se enquadravam em um contexto no qual
milhares de trabalhadores eram submetidos anualmente a trabalho escravo.
Adicionalmente, alega-se que os trabalhadores que conseguiram fugir declararam
sobre a existéncia de ameacas de morte caso abandonassem a fazenda, o
impedimento de sairem livremente, a falta de salario ou a existéncia de um salério
infimo, o endividamento com o fazendeiro, a falta de moradia, alimentacdo e saide
dignas. Além disso, esta situagdo seria supostamente atribuivel ao Estado, pois teve
conhecimento da existéncia destas praticas em geral e, especificamente, na Fazenda
Brasil Verde, desde 1989 e, apesar deste conhecimento, ndo teria adotado as
medidas razodveis de prevencao e resposta, nem fornecido as supostas vitimas um
mecanismo judicial efetivo para a protecdo de seus direitos, a punicdo dos
responsaveis e a obtencdo de uma reparacdo. Finalmente, alega-se a
responsabilidade internacional do Estado pelo desaparecimento de dois
adolescentes, o qual foi denunciado a autoridades estatais em 21 de dezembro de
1988, sem que, supostamente, houvessem sido adotadas medidas efetivas para
determinar o seu paradeiro’®.

O depoimento de Adailton Martins dos Reis, trabalhador que havia escapado da
Fazenda Verde Brasil, realizado no dia 21 de dezembro de 1988 — momento em que a
Comissdo Pastoral da Terra e a Diocese de Concei¢do de Araguaia, acompanhados de José
Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz, respectivamente, pai e irmao de lron Canuto da

jurisdicdo trabalhista para superar os vazios existentes na investigacdo, processamento e punicdo das pessoas
responsaveis pelos delitos de serviddo e trabalho forgado. h. Zelar pelo estrito cumprimento das leis trabalhistas
relativas as jornadas trabalhistas e ao pagamento em igualdade com os demais trabalhadores assalariados. i.
Adotar as medidas necessarias para erradicar todo tipo de discriminacdo racial, especialmente realizar
campanhas de promog¢do para conscientizar a populagdo nacional e funcionarios do Estado, incluidos os
operadores de justica, a respeito da discriminacdo e da sujei¢do a servidao e ao trabalho forcado.
'% Corte, IDH. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. p.4
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Silva, de 17 anos, e de Luis Ferreira da Cruz, de 16 anos, apresentaram a primeira dendncia
perante a Policia Federal pela prética de trabalho escravo na Fazenda Brasil Verde e pelo

desaparecimento dos dois jovens — retrata justamente o trabalho escravo contemporaneo.

Trabalhei na fazenda 30 dias, aqui 0 [gato] me garantiu muitas coisas e eu levei
todos os mantimentos para o trabalho e chegando l&4 ele me jogou numa lama,
rocando juquira, 108 morando num barraco cheio de agua, minha esposa operada,
minhas criancas adoeceram, era 0 maior sofrimento. Precisei comprar dois vidros de
remédios e me cobraram Cz$ 3.000,00. Quando fui sair da fazenda, fui acertar a
conta, ainda fiquei devendo Cz$ 21.500 e ai precisei vender 1 rede, 1 colcha, 2
machados, 2 panelas, pratos, 2 colheres [...] e ainda fiquei devendo Cz$ 16.800 e sai
devendo.

[...] Durante todo este tempo ndo peguei nada de dinheiro.

[...] Quando queria vir embora, ele ndo me ofereceu condi¢do pra sair, eu fiquei a
manha inteira levando chuva, pois o gerente Nelson nos deixou na beira da estrada
na chuva, com [minha] mulher e filhos doentes.

Na fazenda a gente passa muita fome e os peGes vivem muito humilhado[s], tantas
vezes eu 0 vi prometendo tiros para os pedes. E a situacdo continua, os pedes so
querem sair em paz, precisam fugir, estes dias safram 7 fugidos sem dinheiro™.

Percebe-se no depoimento uma pratica corriqueira no recrutamento desses
trabalhadores a escraviddo. Os denominados “gatos” ou “empreiteiros”, geralmente pessoas
juridicas, recrutam e aliciam os futuros trabalhadores nas suas préprias cidades para trabalhar
em regides distantes de seu domicilio, mediante promessas enganosas de emprego e salario®.

As falsas promessas sdo encantadoras, ja que o perfil desses futuros trabalhadores se
enquadra “em sua maioria homens pobres, afro descendentes ou mulatos, entre 18 e 40
anos”?!, que buscam uma vida melhor para si e sua familia. No entanto, quando chegam ao
local de trabalho surpreendem-se com um trabalho bem mais duro do que o acordado e
descobrem que um endividamento junto ao “gato” referente as passagens, ao consumido
durante a viagem e ao salario adiantado a ele concedido para deixar sua familia abastecida
durante sua auséncia. E as dividas ndo param por ai, nas fazendas, todo o material consumido
com alimentacdo, moradia e instrumentos de trabalho sdo adquiridos a um preco

superfaturado, denominado “politica do barrac&o ou truck system”?.

9 Ibid. p.32
%0 COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho Escravo Contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Escritério da OIT no Brasil. Brasilia. 2010. p. 33
2! Corte, IDH. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. p.
152
2MELO, Luis Antonio Camargo. Atuacdo do Ministério Piblico do trabalho no Combate ao Trabalho escravo -
crimes contra a organizagdo do trabalho e demais crimes conexos. In. Possibilidades Juridicas de Combate a
Escraviddo Contemporanea. Brasilia: Organizacdo Internacional do Trabalho, 2007. - MST
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Aliés, o sistema de troca € proibido no sistema brasileiro, conforme a prépria
CLT (artigo 462).

Somada a essa situacdo, ha o fato dos trabalhadores somente poderem deixar a
fazenda apds a quitacdo dessa divida, que € descontada dos seus proventos e, devido a
localizagdo da fazenda — o que nunca acontece, pois estdo sempre devendo — e, portanto,
permanecem isolados, sendo constantemente vigiados e ameagados por capatazes armados.

Isso sem contar as condicGes de alimentacdo e moradia precarias, uma vez que
“muitos trabalhadores dormem fechados e trancados em barrac6es formados por lona e

cercados de palha™?.

Esse é 0 “ciclo da escraviddo contemporanea™?.

Ao Estado brasileiro, com base nessa e em outras denuncias efetuadas contra a
Fazenda Brasil Verde, foi oportunizada a chance de reverter as violagGes ocasionadas por esse
ciclo, de reparar os danos por ele gerados e, ainda, de condenar os criminosos. E essa inércia
brasileira, configurada pelo esgotamento dos recursos internos, que possibilita a busca por
justica no cenario internacional, através da judicializacdo perante o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

Ressalta-se que o Estado brasileiro jé tinha assinado, em 18 de setembro de 2003,
portanto, anteriormente a sua condenacdo no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, o
Acordo de Solugcdo Amistosa referente ao “caso Zé Pereira”, que estabeleceu os seguintes

COmpromissos:

Esses compromissos dividem-se em quatro tipos de acdo: 1. reconhecimento publico
da responsabilidade acerca da violagdo dos direitos constatada no caso de José
Pereira; 2. medidas financeiras de reparacdo dos danos sofridos pela vitima; 3.
compromisso de julgamento e punicdo dos responsaveis individuais e 4. medidas de
prevencdo que abarcam modificacBes legislativas, medidas de fiscalizacdo e
repressdo do trabalho escravo no Brasil, além de medidas de sensibilizagdo e
informaco da sociedade acerca do problema®.

Salienta-se que, a partir de 1995, quando reconheceu a existéncia de trabalho
escravo, 0 Estado brasileiro também passou a adotar medidas — que foram insuficientes —

voltadas ao seu combate, conforme sentencga da CIDH,

117. Para isso, entre outras medidas, promulgou o Decreto nimero 1.538, através do
qual criou o Grupo Interministerial para Erradicar o Trabalho For¢ado (GERTRAF),
integrado por diversos ministérios e coordenado pelo Ministério do Trabalho, com a
participacdo de varias entidades, instituicdes e da prépria Organizagdo Internacional

23 COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho Escravo Contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Escritério da OIT no Brasil. Brasilia. 2010. p. 33

** 1bid. 107

2> COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho Escravo Contemporéaneo: o exemplo do Brasil.
Escritério da OIT no Brasil. Brasilia. 2010. p. 29



do Trabalho (OIT). Além disso, foi criado o “Grupo Especial de Fiscalizagdo
Movel”, com atribui¢des para atuar em zonas rurais ¢ investigar dentincias de
trabalho escravo, apoiando as operacfes do Grupo Interministerial para Erradicar o
Trabalho Forcado.

118. Em 2002 realizou, junto com a OIT, o Projeto de Cooperacdo Técnica
“Combate ao Trabalho Escravo no Brasil”.Criou a Coordenagdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo e lancou o primeiro Plano Nacional para a
Erradicacdo da Escraviddo no Brasil. Além disso, promulgou a Lei nlmero
10608/2002, relativa ao seguro-desemprego de trabalhadores resgatados sob o
regime de trabalho forgado ou condicédo analoga a de escravo.

119. Em 2003, aprovou a Lei nimero 10803/2003, através da qual modificou a
redacdo do artigo 149 do Codigo Penal brasileiro. Definiu o conceito de trabalho
escravo contemporaneo, precisando condutas de escravidao por divida, por jornada
exaustiva e condicGes

degradantes.89 Emitiu as Portarias n° 540, de 15 de outubro de 2004, e n° 2, de 12
de maio de 2011, através das quais instituiu o Registro de Empregadores Infratores
(chamada “lista suja”), que contém os nomes dos infratores por empregar
trabalhadores em condic@es de escraviddo, para a consulta por parte de instituicbes
financeiras em casos de pedidos de créditos.Ademais, em 31 de julho de 2003, criou
a Comissdo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), que
substituiu o Grupo Interministerial para Erradicar o Trabalho Forcado (GERTRAF),
instituido em 1995. Esta comissdo incorporou a participacdo de um maior nimero de
instituigdes do Estado brasileiro e de membros da sociedade civil, com a finalidade
de articular politicas publicas para combater o trabalho escravo.

120. Em dezembro de 2007, o Supremo Tribunal Federal do Brasil fixou o critério
definitivo, no Recurso Extraordinario n°® RE 398041, de que a justica federal é a
instancia competente do Poder Judiciario para julgar os delitos relativos a condigdes
analogas as de escravo previsto no artigo 149 do Cédigo Penal brasileiro.

121. Em 2008, implementou o Segundo Plano Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo. Em 2009, promulgou a Lei nimero 12.064/2009, que criou o Dia
Nacional de Combate ao Trabalho Escravo. Em 22 de junho de 2010, o Banco
Central do Brasil emitiu a Portaria n® 3876, que proibiu a concessao de crédito rural
para pessoas fisicas e juridicas inscritas no Registro de Empregadores (“Lista Suja”)
que mantivessem trabalhadores em condic¢Ges analogas a de escravo. Em 5 de junho
de 2014, aprovou a Emenda Constitucional nimero 81, que em seu artigo 243
determinou que as propriedades urbanas e rurais de qualquer regido do pais onde
forem localizadas, entre outras, exploracéo de trabalho escravo, seriam expropriadas.
122. Além disso, o Estado brasileiro criou cursos coordenados pela CONATRAE
com ;)Gobjetivo de capacitar e sensibilizar juizes do trabalho e juizes federais sobre o
tema“.

Some-se a tudo isso, o desmonte da estrutura da fiscalizacdo do trabalho que vinha

ocorrendo nos Gltimos anos, notadamente no Governo Bolsonaro, prejudicando o combate ao

trabalho analogo a escravo.

3. Necropolitica e Necropoder — Como a heranca colonial influencia a

politica de morte

Historicamente a colonizacdo no Brasil foi cercada de violagcBes aos direitos

humanos, quando nem se falava em direitos, quanto mais, humanos, mas que se perduram no

Corte, IDH. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. P.29 -
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decorrer de séculos e, muitas vezes, estimulados em discursos politicos validadores de
massacres, exterminios e regimes autoritarios.

Abolida a escraviddo em 1888, verificou-se uma tentativa de branqueamento da
populacdo com “o incentivo a imigracao européia por parte das elites econdémicas e do préprio

Estado™’, somando 4 falta de “um projeto de insercdo social e econdmica aos egressos do

cativeiro™?®,
Varias acdes foram tomadas para promover o processo de branqueamento, sobretudo
na provincia que contava com maior dinamismo econémico: S&o Paulo. Um ndmero
apontado pelo historiador brasilianista George Reid Andrews joga luz a esse fato:
“Entre 1890 e 1914, mais de 1,5 milhdo de europeus cruzariam o Atlantico rumo a
Sdo Paulo, com a maioria (63,6%) das passagens pagas pelo governo do Estado”
(ANDREWS, 1998, p. 98).
()
Devido a mentalidade da época, 0s estrangeiros ocupavam 0S espagos mais
dindmicos da economia, como industria e comércio, enquanto para oS nhacionais
pobres, sobretudo 0s negros, restavam servicos intermitentes, de menor remuneragéo
e considerados de menor status: carroceiros, varredores de rua, limpadores de trilho,
etc. (SANTOS, 2017, p. 137).
Essa exclusdo dos negros em relagdo as ocupagdes mais dindmicas ndo se dava por
uma questdo de falta de preparo dos mesmos em relagdo aos imigrantes. Devido aos
dados do censo de 1872, sabe-se que negros escravizados exerciam diversas
ocupagdes que exigiam um alto nivel de responsabilidade e preparo técnico: ha
registros de escravos exercendo a profissdo de médicos, professores, caixeiros
viajantes, lojistas, etc. (JACINO, 2012)%.

Houve um total descaso do Estado brasileiro com a constru¢do de uma nova nagéo,
que deveria ser pautada em mecanismos agregadores e ndo fomentar a segregacao de um povo
recém-liberto. A falta de trato adequado dessa questdo de desamparo e segregacdo repercute
nos dias atuais, ja que “a divisdo racial do trabalho pode ainda ser amplamente constatada nas
sociedades contemporaneas, pois mesmo em paises onde o racismo ndo é abertamente
praticado pelo Estado ou em que ha leis antirracistas, pessoas pertencentes a grupos
minoritarios recebem salarios menores e estdo mais expostos a trabalhos insalubres ou
precarizados”®.

Justamente com base nesse panorama, que faz sentido os ensinamentos de Achile
Mbembe, para quem os conceitos de biopolitica e biopoder séo insuficientes para dar conta de
fendmenos contemporaneos de submissdes, que atestam o poder de vida e de morte sobre 0s

individuos, ditando quem deve viver e morrer, como expressao maxima de soberania.

"hitps://www.pordentrodaafrica.com/educacao/as-politicas-de-branqueamento-1888-1920-uma-reflexao-sobre-
o-racismo-estrutural-brasileiro
28 1hi

Ibid.
2 hid.
YALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sao Paulo: Ed. Jandaira — Colecdo Feminismo Plurais (Selo
Sueli Carneiro), 2020. p. 67
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Este ensaio pressupBe que a expressdo maxima de soberania reside, em grande
medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por
isso, matar ou deixar viver constituem os limites da soberania, seus atributos
fundamentais. Ser soberano é exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida
como a implantagdo e manifestacao de poder.

Pode-se resumir nos termos acima o que Michel Foucault entende por biopoder:
aquele dominio da vida sobre o qual o poder estabeleceu o controle. (...) Essa nocdo
de biopoder é suficiente para contabilizar as formas contemporaneas em que 0
politico, por meio da guerra, da resisténcia ou da luta contra o terror, faz do
assassinato do inimigo seu objetivo primeiro e absoluto?*

Ao abordar o biopoder e a relagdo de inimizade, Mbembe relaciona-o com o estado
de excecdo e com o estado de sitio. O biopoder de Foucault € invocado para dividir “as
pessoas que devem viver e as que devem morrer”, “operando com base em uma divisdo entre
vivos e mortos, tal poder se define em relacdo a um campo bioldégico — do qual toma o
controle ¢ no qual se inscreve”, atuando em um estado de exce¢do que se torna a “base
normativa do direito de matar”?,

Esse controle desadgua na categorizacdo do individuo, ou seja, no que Foucault

*»33 @ destaca que 0 “Estado nazista foi

9934

“rotula com o termo (aparentemente familiar) ‘racismo
0 mais completo exemplo de um Estado exercendo o direito de matar

Transportando essa categorizacao para o trabalho escravo contemporaneo percebe-se
sua ligacdo umbilical com o racismo estrutural, marcado por um processo historico e politico.
O termo ndo significa uma condicdo incontornavel, ele cria “as condigdes sociais para que,

direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma

sistematica”®.

Ainda com Silvio Almeida® sobre a expresso racismo:

Em resumo: o racismo € uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do
modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e
até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O
racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais séo
derivados de uma sociedade cujo racismo é regra e ndo excecao. O racismo é parte
de um processo social que ocorre “pelas costas dos individuos e lhes parece legado
pela tradicdo”.Nesse caso, além de medidas que coibam o racismo individual e
institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudancas profunda nas
relagBes sociais, politicas e econdmicas.

1 MBEMBE, Achille: Necropolitica. Sdo Paulo: Edigdes N-1, 2018, p. 5 e 6.
% Ibid. p.17
#1bid. p.17
* Ibid. p.19
®ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Ed. Jandaira — Colecdo Feminismo Plurais (Selo
Sueli Carneiro), 2020. p.34
% |bid. p.34
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O grupo racialmente identificado no Caso Trabalhadores Fazenda Verde Brasil

retrata uma populagédo “em sua maioria homens pobres, afrodescendentes ou mulatos, entre 18

9937

e 40 anos™’,que vivenciam na pele a préatica do racismo estrutural, a partir de uma politica de

crueldade imposta por aquele ente que deveria estabelecer o limite entre os direitos, a

violéncia e a morte, qual seja o Estado®.

Nas precisas palavras de Mbembe®:

Qualquer relato histérico do surgimento do terror moderno precisa tratar da
escraviddo, que pode ser considerada uma das primeiras manifestacbes da
experimentacdo biopolitica. Em muitos aspectos, a propria estrutura do sistema de
plantation e suas consequéncias manifesta a figura emblematica e paradoxal do
estado de excecdo. Aqui, essa figura é paradoxal por duas razdes. Em primeiro lugar,
no contexto da plantation, a humanidade do escravo aparece como uma sombra
personificada. De fato, a condi¢do de escravo resulta de uma tripla perda: perda de
um ‘lar’, perda de direitos sobre seu corpo e perda do estatuto politico. Essa tripla
perda equivale a uma dominagdo absoluta, uma alienacdo de nascenca e uma morte
social (que é expulsdo fora da humanidade). Enquanto estrutura politico-juridica, a
plantation é sem ddvida um espaco em que 0 escravo pertence ao senhor. Ndo é uma
comunidade porque, por definicdo, a comunidade implica o exercicio do poder de
fala e de pensamento.

Chega-se a um exemplo da necropolitica e do necropoder, o terror que a escravid&o,

inclusive a contemporanea, instaura onde temos a “plantation como manifestacdo do estado

~ 40
de excecao™".

Apresentamos o conceito que melhor sintetiza os ensinamentos de Mbembe:

Necropolitica é a capacidade de estabelecer pardmetros em que a submissdo da vida
pela morte estd legitimada. Para Mbembe, a necropolitica ndo se da s6 por uma
instrumentalizacdo da vida, mas também pela destrui¢do dos corpos. N&o é sé deixar
morrer, é fazer morrer também. Esse poder de morte, esse necropoder, € um
elemento estrutural no capitalismo neoliberal de hoje, atuando por meio de praticas e
tecnologias de gerenciamento de morte de certos grupos e populagdes™.

No caso 12.066 - Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, constata-se perfeitamente

a existéncia da necropolitica e do necropoder, quando o Estado brasileiro legitima a

42 <

destruicdo dos corpos da populacdo™ “em sua maioria homens pobres, afrodescendentes ou

%7 Corte, IDH. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. p.
152
3https://www.politize.com.br/necropolitica-o-que-e/
¥MBEMBE, Achille: Necropolitica. Sdo Paulo: Edigées N-1, 2018, p. 27.
“lpid., p. 30
*Consoante explica Mariana Castro, pesquisadora de necropoliticas da fronteira, mestra em politicas publicas e
direitos humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), no Glossério de Necropolitica. Disponivel
em https://educacaoeterritorio.org.br/glossario/necropolitica/
*2 expressdo "destruicdo dos corpos” é utilizada para dizer que o Estado permitindo que o ser humano enquanto
pessoa tenha sua dignidade psiquica, fisica e moral aniquilada. O que no caso do trabalho escravo escoa na
populagdo "em sua maioria..."
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mulatos, entre 18 e 40 anos”, por ndo deter um olhar atento a certos grupos e populagdes e,
principalmente, pelas graves falhas na entrega de uma prestacdo jurisdicional efetiva que
torne desnecessaria a busca de justica através do sistema regional interamericano de protecdo

dos Direitos Humanos.

4.Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos — Um olhar

atento as novas formas de trabalho escravo

Criada pelo Tratado de Versalhes, em 28 de julho de 1919, ao fim da 1? Guerra
Mundial, a Liga das Nagbes — formada pela Franca, Inglaterra e Estados Unidos — foi a

primeira organizacao que teve como objetivo a seguranca internacional, a cooperagéo e a paz.

Com o término da 2% Guerra Mundial, o Sistema Internacional de Protecdo dos
Direitos Humanos, comecga a ganhar novos contornos, a destacar sua composicao: (i) sistema
universal ou global ou onusiano® e (ii) sistemas regionais, a saber: europeu, interamericano e
africano. A fim de impedir outro conflito, nasce, em 24 de outubro de 1945, a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), denominada sistema universal ou global ou onusiano.

Atualmente, a ONU possui 193 (cento e noventa e trés) paises-membros, sendo o
Brasil um dos seus membros-fundadores** (Decreto n® 19.841, de 22 de outubro de 1945).

A mais emblematica e geral protecdo global — Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) — foi proclamada em 10 de dezembro de 1948, pela Resolucdo n® 217 A
(111) da Assembléia Geral das Nacdes Unidas e assinada, na mesma data, pelo Brasil*.

No ano de 1966, respectivamente em 16 e 19 de dezembro, surgem os dois maiores
tratados universais, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), na ocasido da
XXI1 Sessédo da Assembléia de Direitos Humanos, com alcance Geral das NacGes Unidas
(AGNU), que acrescidos a DUDH formam a Carta Internacional dos Direitos Humanos.

Ambos os tratados foram promulgados, em 06 de julho de 1992, pelo Estado
brasileiro*®*’, devendo assim ser observado o disposto na Convencéo de Viena sobre o Direito
dos Tratados — Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009,

“RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 72. Ed. Saraiva jur, 2022. p. 79
* http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm
** MELLO, Cleyson de Moraes. Direitos Humanos da Construcéo Histdrica aos Dias Atuais. Ed. Processo, 2021.
p. 171
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Com um papel relevante dentro do sistema universal, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), torna-se, no ano de 1946 a sua primeira agéncia especializada®. A OIT
possui uma estrutura tripartite — representantes dos empregadores e dos trabalhadores tém os

mesmos direitos que os do governo —, sendo considerada “0 maior centro mundial de recursos

de informacéo, analise e orientagdo sobre o mundo do trabalho™°.

Sua representatividade no Brasil, desde 1950, conta “com programas e atividades que

tém refletido os objetivos da Organizacdo ao longo de sua histéria™.

As acOes de combate ao trabalho escravo empreendidas pelo escritorio da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil estdo preferencialmente
voltadas para o trabalho rural e referem-se ao enfrentamento de situacGes nas quais o
trabalho degradante esté aliado a privagdo da liberdade. O cerceamento da liberdade
pode ocorrer por quatro fatores: apreensdo de documentos, presenca de guardas
armados ou funcionarios com comportamento ameacgador, dividas ilegalmente
impostas ou isolamento geografico.

()

A tipificacdo do “trabalho escravo” foi um elemento importante na elaboragdo de
estratégias de enfrentamento ao problema. Desde 1988, a Comissdo de Peritos da
OIT insistiu para que o Governo Brasileiro modificasse o artigo 149 do Cddigo
Penal, que regula a questdo, de modo a detalhar os elementos constitutivos do crime
de trabalho escravo, permitindo, assim, a punicéo efetiva dos autores dessa pratica®.

A Convencdo n° 29 da OIT sobre trabalho forgado ou obrigatério, promulgada pelo
Estado brasileiro, em 25 de junho de 1957, pelo Decreto 41.721°, no seu artigo 2°, conceitua-

0 como.

Art. 2 — 1. Para os fins da presente convencdo, a expressdo ‘trabalho forgado ou
obrigatorio’ designara todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca
de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade.
2. Entretanto, a expressao ‘trabalho forcado ou obrigatério’ ndo compreenderd, para
os fins da presente convencao:

a) qualquer trabalho ou servigo exigido em virtude das leis sobre o servigo militar
obrigatério e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente militar;

b) qualquer trabalho ou servigo que faca parte das obrigagdes civicas normais dos
cidaddos de um pais plenamente autbnomo;

c¢) qualquer trabalho ou servico exigido de um individuo como consequéncia de
condenagdo pronunciada por decisdo judiciaria, contanto que esse trabalho ou
servigo seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das autoridades publicas e que
dito individuo ndo seja posto a disposicdo de particulares, companhias ou pessoas
privadas;

d) qualquer trabalho ou servico exigido nos casos de forca maior, isto €, em caso de

*® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
*" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
*8 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
“https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm
*Shttp://www.nepp-dh.ufrj.br/oit1.html
*! 1hid.
%2 COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho Escravo Contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Escrit6rio da OIT no Brasil. Brasilia. 2010. p.35
>*https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235021/lang--pt/index.htm
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guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios, inundacdes, fome,
tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasdes de animais, de insetos ou de
parasitas vegetais daninhos e em geral todas as circunstancias que ponham em
perigo a vida ou as condi¢des normais de existéncia de toda ou de parte da
populacéo;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto é, trabalhos executados no interesse
direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como tais, podem ser
considerados obrigacdes civicas normais dos membros da coletividade, contanto,
que a propria populagcdo ou seus representantes diretos tenham o direito de se
pronunciar sobre a necessidade dessetrabalho.

Tal conceito descreve o “trabalho escravo contemporaneo”, que apesar de sofrer uma

influéncia historica, possui inimeras diferencas com as formas anteriores de escravidéo.

Essas eram legais, tinham longa duracdo e, em alguns casos, como a escraviddo
africana nas Ameéricas, passavam de uma geracdo para outra. A escravidao
contemporanea, por sua vez, é de curta duracdo; a pessoa é tratada como se fosse
mercadoria; ha um poder total exercido sobre a vitima, ainda que temporariamente; a
maioria esmagadora das vitimas é migrante de estados distantes das fazendas onde
sdo exploradas e tem idade superior a 16 anos.Além disso, na atualidade, os donos
de escravos temporarios ndo possuem “criadouros de escravos”, como na escravidao
colonial, uma vez que os escravizados tém familias no local do aliciamento que, via
de regra, é distante do lugar de trabalho.

()

E importante esclarecer essa diferenca, pois a imagem do antigo escravo negro,
acorrentado e submetido as senzalas, ndo corresponde a vitima do trabalho escravo
contemporéaneo, ainda que os castigos impostos aos trabalhadores de hoje possam
correspc%?der a um padrdo de maus-tratos herdado da escraviddo colonial que afetou
0 Brasil™".

A modifica¢do sugerida pela Comissdo de Peritos da OIT, desde 1988, ao Governo

Brasileiro, somente foi acatada, em 2003, com a edicdo da Lei n°® 10.803, que além de utilizar

a expressdao “condi¢do andloga a escraviddo”, caracterizou o “trabalho escravo” abrangendo

as diferentes formas pelas quais uma pessoa pode ser hoje, reduzida a essa condi¢ao™”.

Criminalizar uma conduta, muitas vezes, nao significa deixa-la desamparada, sem

constantes politicas publicas de combate, e uma das missdes do sistema universal de protecdo

dos direitos humanos ¢é provocar a¢des de enfrentamentos por parte do Estado.

O plano global delineado pela Assembléia Geral das Nag¢bes Unidas, realizada em

Nova York, em setembro de 2015, com a participacdo dos 193 (cento e noventa e trés)

estados-membros, denominado de Agenda 2030 da ONU, resultou na criagdo de 17

(dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)®®.

> COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho Escravo Contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Escritorio da OIT no Brasil. Brasilia. 2010. p.40

> bid.

*®https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/embaixadores-da-juventude/conhea-mais/a-agenda-2030-para-o-
desenvolvimento-sustentvel.html
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O ODS n° “8. Trabalho decente e crescimento econdmico” abrange a promogao do
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, do emprego pleno e produtivo e do trabalho
digno para todos, traz como meta 8.7 a adocdo de medidas imediatas e eficazes para erradicar
o trabalho forcado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e
utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas
formas e como indicador 8.7.1 a propor¢do e numero de criangas de 5-17 anos envolvidos no
trabalho infantil, por sexo e idade®”.

Atenta-se ao fato de que o Estado brasileiro assumiu o compromisso no ano de 2015
de, até o ano de 2025, erradicar o trabalho em condic¢des analogas as de escravo, o tréfico de
pessoas e o trabalho infantil, principalmente nas suas piores formas®®, e sendo condenado, um
pouco mais de um ano depois, pela Corte IDH, no Caso Trabalhadores Fazenda Brasil Verde,
confirma o &rduo caminho a ser seguido até 2025.

Ainda ha o sistema regional interamericano de Direitos Humanos, do qual faz parte o
Brasil, que teve sua origem historica com a proclamacéo da Carta da Organizacao dos Estados
Americanos — Carta de Bogota — de 1948, aprovada na 9.2 Conferéncia Interamericana,
ocasido em que também se celebrou a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem®®, sendo somente promulgada no dia 06 de novembro de 1992%° pelo nosso Estado.

Como principal instrumento de suporte do sistema regional interamericano ainda tem
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de S&o José da Costa Rica (1969) e
o0 Protocolo Adicional a Convencdo Americana em matéria de direitos econémicos, sociais e
culturais — Protocolo de Salvador (1998), ambos ratificados pelo Estado brasileiro®®,

Integram a estrutura do sistema regional interamericano, a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

O acesso a Corte IDH déa-se através da CIDH, ou seja, a vitima de violacdo e/ou seus
representantes, exercem seu direito de peticdo perante a CIDH. Demandada, analisa a

admissibilidade — dentre os requisitos encontra-se 0 esgotamento prévio dos recursos internos

*"https://www.ipea.gov.br/ods/ods8.html
%8 |bid.
* MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 62 Ed. Método, 2019. p. 145
% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
®L http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
%2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm
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— e 0 mérito, podendo arquivar no caso de inadmissivel ou quando o mérito é infundado,
deciséo essa que n&o caberé recurso®.

Ao verificar o descumprimento de sua decisdo, a CIDH poderd submeter os fatos a
Corte IDH para que exerca sua funcdo contenciosa, proferindo ao final uma sentenca de
“procedéncia ou improcedéncia dos pedidos (parcial ou total), ndo existindo recurso, salvo o
recurso de interpretacdo (similar ao nosso embargos de declaracéo)®*.

A trajetoria do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde®® deixa claro o processo
pelo qual os fatos tiveram que passar até uma condenacdo do Estado brasileiro, sendo o
primeiro caso contencioso que a Corte IDH se manifesta sobre o artigo 6, inciso 1, da
Convencdo Americana sobre Direitos humanos®®.

Na Sentenca proferida em 20 de outubro de 2016, a Corte IDH ratificou o Relatério
de Mérito proferido pela CIDH e, apesar de reconhecer o esforco do Estado brasileiro,
chamou atencdo para inefetividade e insuficiéncia das medidas por ele adotadas®’para
garantir, sem discriminagao, os direitos dos trabalhadores.

Na causa de decidir, a Corte IDH relatou o argumento apresentado pelo Estado
brasileiro de que o exercicio dos atributos do direito de propriedade s estaria configurado em
existindo alguma restricdo a liberdade do trabalhador, ainda que sob a forma de vigilancia ou
ameacas, lancando ddvidas quanto a compreensdo dos limites de aplicacdo do artigo 1 da
Convencdo de 1926°%.

Ao aplicar a Convencdo de 1926 como parametro de interpretacdo do direito de ndo
ser escravizado, contido no artigo 6 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, a Corte
IDH identificou —na historica decisdo do caso Promotor vs. Kuranac e em outras decisdes de
tribunais internacionais e de direitos humanos que aplicaram a definicdo do Caso Promotor
vs. Kunarac — 0s seguintes critérios para determinar a existéncia de uma situacdo de

escraviddo contemporanea:

% RAMOS. André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 22, Ed. Saraiva,
2015. p. 88

* Ibid. p.86

% Ver o capitulo 2. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil
%https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm

¢7 Explicitadas no capitulo 2. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil

%8 Ha dissenso no Caso também sobre a eventual prova de ameacas e outras formas de coergdo no que diz
respeito aos trabalhadores localizados na fazenda em 2000. Deve-se, contudo, fazer referéncia de que, ap6s a
oitiva de algumas vitimas pela Corte Interamericana em audiéncia realizada no Brasil, aCorte reconheceu, entre
outras questles, existéncia de dividas com despesas da viagem e com a aquisi¢do obrigatéria de bens em
estabelecimento comercial na propria fazenda, longas jornadas trabalho, alimentacdo de ma qualidade,
inexisténcia de agua potavel, insalubridade dos alojamentos, falta de pagamento de salarios, recorréncia de
ameacas aos trabalhadores, inclusive com armas de fogo, e existéncia de episédios de agressdo fisica (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 40 a 44).
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272. A Corte compartilha desse critério e o considera concordante com o decidido
pelo Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para a antiga lugoslavia, o Tribunal
Especial para Serra Leoa e a Corte de Justica da Comunidade Econdmica da Africa
Ocidental (pars. 259 a 262 supra), de modo que, para determinar uma situacdo como
escraviddo nos dias atuais, deve- se avaliar, com base nos seguintes elementos, a
manifestacdo dos chamados “atributos do direito de propriedade”:

a) restricdo ou controle da autonomia individual;

b) perda ou restricdo da liberdade de movimento de uma pessoa;

c) obtencédo de um beneficio por parte do perpetrador;

d) auséncia de consentimento ou de livre arbitrio da vitima, ou sua impossibilidade
ou irrelevancia devido a ameaca deuso da violéncia ou outras formas de coercdo, o
medo de violéncia, fraude ou falsas promessas;

e) uso de violéncia fisica ou psicolégica;

f) posicéo de vulnerabilidade da vitima;

g) detencdo ou cativeiro,

i) exploracao®.

Os critérios identificados pela Corte IDH coadunam-se com o artigo 2, inciso 1, da

Convencdo n° 29 da OIT sobre trabalho for¢ado ou obrigatorio, que também exerce um papel

interpretativo, sendo, inclusive, fundamental na configuracdo das violagfes narradas na

sentenca.

291.Com respeito ao trabalho forcado ou obrigatério, proibido pelo artigo6.2da
Convencdo Americana,a Corte ja se pronunciou sobre o conteldo e alcance
destanormano Caso dos Massacres de ltuangoVs. Colémbia.Naquela Sentenca,a
Corte aceitou a definicdo de trabalho forcado contida no artigo2.1 da Convencéo
n°29da OIT,a qual dispbe que:[a] expressdo “trabalho forcado ou obrigatorio”
designaré todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer
penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade.

292.Naquela Sentenca,o Tribunal considerou que a definicdo de trabalho forgado ou
obrigatério possui dois elementos basicos: que o trabalho ou servico seja exigido
“sob ameaga de uma pena”e que sejam realizados de forma involuntaria. Além disso,
diante das circunstancias daquele caso,0 Tribunal considerou que,para a
caracterizacdo de uma violagdo do artigo6.2da Convengdo seria necessario que a
suposta violagdo fosse atribuivel a agentes do Estado,seja por meio de sua
participacdo direta ou por sua aquiescéncia em relagdo aos fatos.A Corte analisara os
fatos do presente caso a luz destes trés elementos de juizo.

A titulo de informacdo, o Estado brasileiro recorreu da condenacdo, 0 que gerou a

Sentenca datada de 22 de agosto de 2017 (Interpretacdo da Sentenca de ExcegOes

Preliminares, Mérito, Reparacfes e Custas) e 0 caso encontra-se na fase de supervisao de

cumprimento de sentenca.

Nota-se que os sistemas de protecdo — global e os regionais — devem ser entendidos

como coexistentes e complementares uns dos outros, uma vez que da Carta Internacional dos

Direitos Humanos derivam direitos idénticos nos demais instrumentos de protecdo relativos

aos direitos humanos, cabendo ao sistema de justica brasileiro a missdo de compatibilizar o

%Corte, IDH. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. p. 71

e72

" Citado dessa forma na sentenca
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plano interno ao internacional, visando escolher qual o aparato mais favoravel a pessoa
humana quando violados seus direitos, de forma a evitar demanda perante aquele sistema.

A internacionalizacdo dos Direitos Humanos apresenta como consequéncia um
extenso corpus juris — tratados e convengdes — que deixam claro a obrigacdo do Estado
brasileiro de garantir e proteger tais direitos no ambito de sua jurisdigdo interna’".

Repita-se que, embora haja previsdo no Direito patrio, quanto ao trabalho anélogo a
escravo, previsto no Codigo Penal Brasileiro em seu artigo 149, segundo o qual “sdo
elementos que caracterizam a reducdo a condicdo analoga a de escravo: a submissdo a
trabalhos forcados ou a jornadas exaustivas, a sujei¢do a condic¢des degradantes de trabalho e
a restricdo de locomogdo do trabalhador” o estado brasileiro estd longe de dizimar essa

hedionda prética.

5.Concluséao

O Brasil, embora signatario de varios instrumentos internacionais, e com legislacéo
interna propria, ndo consegue evitar e combater de forma eficaz o trabalho analogo a escravo.

O termo “trabalho escravo contemporaneo” no Brasil reflete uma construgédo
historica, baseada em um Estado prolixo e segregador — um Estado que, desde 13 de maio de
1888 (L. 3.353, que declara extinta a escraviddo no Brasil,) ao editar suas leis tem
dificuldades em torna-las efetivas — um Estado que, direta ou indiretamente ndo da conta de
evitar o racismo estrutural nem o trabalho anélogo a escravo.

A trajetdria do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde analisada neste texto,
foi o primeiro caso contencioso em que a Corte IDH se manifesta sobre o artigo 6, inciso 1, da
Convencdo Americana sobre Direitos humanos, demonstrando todas as dificuldades e
obstaculos vencidos até uma condenacdo do Estado brasileiro.

J4 0 emblematico “caso Z¢é Pereira” também tratado aqui, apresentado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em 16 de dezembro de 1994 revelou um importante
avanco com o reconhecimento pelo Estado brasileiro da ocorréncia do trabalho analogo a

escravo em seu territdrio e a elaboracdo de mecanismos de combate.

""PEREIRA, Antdnio Celso. Sobre Terror e Terrorismos. E/CN.4.Sub.2/201/31 do Conselho Econdmico e
Social das Nagdes Unidas - Comissdo de Direitos Humanos: Subcomissdo de Promocdo e Protecdo dos Direitos
Humanos. 53° periodo de sessBes. Informe preparado pela Sra. Kalliopi K. Koufa, Relatora Especial.
27/06/2001.
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Em certa perspectiva conclui-se que trabalho escravo contemporaneo enquadra-se em
uma modalidade de prética da Necropolitica ou do Necropoder.O exercicio da soberania ndo
esta restrito a matar ou deixar morrer, podendo incluir, sem qualquer sombra de ddvida, a
modalidade destruir corpos.

Nesse aspecto, o Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos — (i)
sistema universal ou global ou onusiano e (ii) sistema regional interamericano— seja a partir
do plano global delineado pela Assembléia Geral das NacGes Unidas, realizada em Nova
York, em setembro de 2015, denominado de Agenda 2030 da ONU, seja a partir do
acionamento da jurisdigdo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, busca
ter um olhar universal nas formas contemporaneas de viola¢Ges aos Direitos Humanos.

Ha varios estudos sobre o tema, no entanto, se faz necessario 0 avanco com as
peculiaridades de cada Estado dentro do territdrio brasileiro e sob olhares e perspectivas
diversas, pois, apesar de estar mais presente no norte e nordeste do pais, o trabalho analogo a
escravo é uma realidade e que, embora mais comum nos estados do norte, nordeste e centro
oeste do pais, hd dados comprovadores de existéncia em outros estados também.

Por fim, ndo se deve perder de conta que essa condicao de trabalho, ou melhor, de
sujeicdo do ser humano, sob a mascara da oferta de trabalho, leva a restricdo abrupta da perda
da liberdade com exploracdo da forca de trabalho, aliadas a violacdo a integridade fisica,
psiquica e moral daquele que a ele se submete, sempre com a caracteristica marcante de serem

enganados.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Ed. Jandaira — Cole¢doFeminismo
Plurais (Selo Sueli Carneiro), 2020.

CARNEIRO, Henrique Soares. Drogas: a historia do proibicionismo. Sdo Paulo: Autonomia
Literaria, 2018.

Corte, IDH. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil VVerde
vs. Brasil.

COSTA, Patricia Trindade Maranhdo. Combatendo o trabalho Escravo Contemporaneo: o
exemplo do Brasil.Escritorio da OIT no Brasil. Brasilia. 2010.

FIGUEIRA, Ricardo Rezende. O que é o Trabalho Escravo Contemporaneo
(http://www.gptec.cfch.ufrj.br/pdfs/oqueetrabalhoescravo_ricardo.pdf)
20



GOMES, Laurentino. Escraviddo — VVolume 1: Do primeiro leildo de cativos em Portugal até a
morte de Zumbi dos Palmares. Ed. Globo Livros. 2019.

MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 62. Ed. Método, 2019.
MBEMBE, Achille: Necropolitica. Sdo Paulo: Edi¢Ges N-1, 2018.

MELLO, Cleyson de Moraes. Direitos Humanos da Construcdo Historica aos Dias Atuais. Ed.
Processo, 2021.

MELO, Luis Antdnio Camargo. Atuacdo do Ministério Publico do trabalho no Combate ao
Trabalho escravo - crimes contra a organizacdo do trabalho e demais crimes conexos. In.
Possibilidades Juridicas de Combate a Escraviddo Contemporanea. Brasilia: Organizacdo
Internacional do Trabalho, 2007. — MST

PEREIRA, Antonio Celso. Sobre Terror e Terrorismos. E/CN.4.Sub.2/201/31 do Conselho
Econdmico e Social das Nagbes Unidas - Comisséo de Direitos Humanos: Subcomisséo de
Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos. 53° periodo de sessdes. Informe preparado pela
Sra. Kalliopi K. Koufa, Relatora Especial. 27/06/2001.

RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 72. Ed. Saraiva
jur, 2022.
Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 22

Ed. Saraiva, 2015.

TRINDADE. Antbnio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos — Vol. I. 22 Ed. Sergio Antonio Fabris

21



